PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA
NA IMOVINU

Clan 1.

U Zakonu o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 26/01, 45/02-
SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US,
47/13, 68/14-dr. zakon, 95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20, 118/21, 138/22 i 92/23), u
¢lanu 5. stav 2. posle reci u zagradi: ,poreski organ” dodaje se rec: ,JLS”.

Clan 2.

U ¢lanu 6. stav 6. reci: ,stava 5. ovog ¢lana” zamenjuju se re€ima: ,odredaba
ovog zakona kojima se ureduje porez na imovinu”.

U stavu 9. redi: ,nije utvrdena” zamenjuju se re¢ima: ,nije objavljena”, a redi:
,Zato $to u zoni i grani€nim zonama nije bilo najmanje tri prometa uz naknadu drugog
zemljidta, a utvrdena” zamenijuju se re€ima: ,a objavljena”.

U stavu 10. re¢: ,utvrdivanjem” zamenjuje se recju: ,objavljivanjem”, a re¢:
L2utvrdena” zamenjuje se recju: ,objavljena”.

Clan 3.

U ¢lanu 7. stav 6. posle redi: ,knjigama,” dodaju se redi: ,odnosno kad je
obveznik propustio da vrednost tih objekata iskaze u poslovnim knjigama,”.

Stav 8. menja se i glasi:

»lzuzetno od st. 1. do 7. ovog €lana, osnovica poreza na imovinu za Zi¢are,
puteve, pruge (ukljuCujuéi industrijsku zeleznicu, odnosno industrijski kolosek za
sopstvene potrebe) i druge infrastrukturne objekte (osim zgrada i drugih objekata
visokogradnje), kao i za kablovsku kanalizaciju i druge podzemne gradevinske
objekte u koje su smeStene mreze i za mreze namenjene protoku vode (za pice,
atmosferske, otpadne, za navodnjavanje i dr.), vodene pare, tople ili vrele vode za
potrebe grejanja i druge potrebe korisnika, gasa, nafte i naftnih derivata, elektronskih
komunikacija i slicno, je knjigovodstvena vrednost objekata na poslednji dan
poslovne godine obveznika u tekuéoj godini.”.

Stav 10. menja se i glasi:

»Za nepokretnost iz st. 1. i 8. ovog €¢lana i ¢lana 7a st. 6. i 7. ovog zakona, za
eksploataciona polja i za objekte iz stava 5. ovog ¢lana, za koju obvezniku koji vodi
poslovne knjige nastane poreska obaveza u toku godine za koju se utvrduje porez na
imovinu (u daljem tekstu: poreska godina) ili u teku¢oj godini nakon poc¢etka poslovne
godine obveznika koja je razliita od kalendarske, osnovica poreza na imovinu za tu
godinu je njena nabavna vrednost iskazana u poslovnim knjigama obveznika.”.

U stavu 12. reci: ,€l. 5, 6. i 6a” zamenjuju se re¢ima: ,¢l. 6.1 6a”.

U stavu 15. reci: ,st. 1, 4, 6, 7. i 8. ovog €¢lana” zamenjuju se re€ima: ,ovog
zakona”.

Clan 4.

U dlanu 7a stav 3. re€i: ,u zoni i grani¢nim zonama nije bilo prometa
odgovarajucéih nepokretnosti u periodu iz ¢lana 6. stav 5. ovog zakona” zamenjuju se
re€ima: ,jedinica lokalne samouprave nije u propisanom roku objavila prosene cene
odgovarajuéih nepokretnosti u odgovarajuéoj zoni”.
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U stavu 4. posle reci: ,zone,” dodaju se reci: ,stope poreza na imovinu,”.

U stavu 5. re€i: ,a u zoni i graniCnim zonama nije bilo prometa odgovarajucih
nepokretnosti u periodu iz élana 6. stav 5. ovog zakona” zamenjuju se re€ima: ,kad
jedinica lokalne samouprave nije u propisanom roku objavila prose¢ne cene
odgovarajucéih nepokretnosti u zoni, odnosno zonama”.

U stavu 6. tacka 2) reCi: ,u zoni i graniCnim zonama nije bilo prometa
odgovarajucih nepokretnosti u periodu iz €lana 6. stav 5. ovog zakona” zamenjuju se
re€ima: ,jedinica lokalne samouprave do 30. novembra teku¢e godine ne objavi akt
kojim utvrduje proseéne cene odgovarajucih nepokretnosti u zonama”.

Posle stava 6. dodaju se novi st. 7. i 8, koji glase:

,U slu€aju iz stava 6. ovog Clana, kad obveznik u poslovnim knjigama nije
posebno iskazao vrednost objekta od vrednosti pripadajuceg zemljiSta, pri Cemu:

1) za objekat ili za zemljiste, odnosno njegov deo, ne postoji poreska
obaveza, vrednost nepokretnosti za koju poreska obaveza postoji Cini
knjigovodstvena vrednost u kojoj je sadrzana vrednost te nepokretnosti iskazana na
poslednji dan poslovne godine obveznika u tekuc¢oj godini;

2) se vrednost objekta ili objekata na tom zemljistu utvrduje u skladu sa
¢lanom 7. stav 6. ovog zakona, vrednost zemljista i ostalih objekata za koje poreska
obaveza postoji ¢ini knjigovodstvena vrednost u kojoj je sadrzana njihova vrednost
iskazana na poslednji dan poslovne godine obveznika u tekuéoj godini.

Kad se porez pla¢a na nepokretnost €ija se vrednost ne iskazuje u poslovnim
knjigama obveznika, u sluc¢aju iz st. 6. i 7. ovog €¢lana utvrduje se u skladu sa ¢lanom
6. st. 13.i 14. ovog zakona.”.

Dosadasniji stav 7. postaje stav 9.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 10, posle reéi: ,zone,” dodaju se
reci: ,odnosno koeficijenti za nepokretnosti u zonama,”.

Clan 5.

U ¢lanu 7b stav 1. reci: ,st. 3, 5.1 6.” zamenjuju se re¢ima: ,st. 3, 5.1 6-8.”.
Clan 6.

U ¢lanu 9. stav 1. posle reéi: ,organa”’ dodaje se re¢: ,JLS”.

U stavu 2. posle reéi: ,organ” dodaje se rec: ,JLS”.
Clan 7.

U ¢lanu 12. stav 1. taCka 6) menja se i glasi:

,0) neobradivo poljoprivredno zemljiSte koje se pretvara u obradivo
poljoprivredno zemljiSte, odnosno u zemljiSte na kome se gaji Suma, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poljopriviedno zemljiste - pet godina, raunajuéi od
pocletka pretvaranja;”.

U tacki 8) reci: ,pod skladiSnim ili stovariSnim objektom ili objektom iz ¢lana
2b stav 1. ovog zakona” zamenjuju se re¢ima: ,iz ¢lana 12a stav 4. ovog zakona;”.

U stavu 3. posle redi: ,obaveza” dodaju se reci: ,ili se poveca korisna
povrsina nepokretnosti”, a posle reci: ,obaveze” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno od
dana od koga je povecana korisna povrsina nepokretnosti, u toku poreske godine”.

Stav 8. menja se i glasi:

,Pravo na poresko oslobodenje iz stava 7. ovog Clana prestaje ranijim od
sledecih dana: danom kojim je obveznik prestao da nepokretnost iskazuje kao dobro
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isklju¢ivo namenjeno daljoj prodaji, danom otpocinjanja koris¢enja te nepokretnosti,
odnosno istekom godine koja sledi godini u kojoj je poreska obaveza nastala.”.

Clan 8.
U ¢lanu 12a dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

.Kad se objekat sastoji iz dva ili vise posebnih delova za koje su obveznici
razli€ita lica, pravo na poresko oslobodenje iz ¢lana 12. stav 1. tacka 8) ovog zakona
svaki obveznik koji na to ima pravo ostvaruje u srazmeri sa udelom korisne povrsine
posebnog dela na kaji to lice porez pla¢a u odnosu na korisnu povrSinu objekta.

Obveznik nema pravo na poresko oslobodenje iz stava 1. tacka 8) ovog €&lana
za zemljiste:

1) pod skladisnim ili stovariSnim objektom;
2) pod objektom iz ¢lana 2b stav 1. ovog zakona;

3) pod objektom ¢iju vrednost, koja se ukljuuje u poresku osnovicu, €ini
knjigovodstvena vrednost koja je jednaka nuli;

4) kad obveznik u slu€aju iz ¢lana 7. st. 1, 6-8, 10.i 11. i ¢lana 7a st. 6. i 7.
ovog zakona vrednost objekta i vrednost pripadajuceg zemljiSta ne iskazuje odvojeno
u poslovnim knjigama;

5) iznad podzemnog objekta &ija je gornja osnova u potpunosti ispod
povrsine zemljita, odnosno u delu u kome je ta osnova ispod povrSine zemljidta.”.

Clan 9.
U ¢lanu 13. dodaje se stav 6, koji glasi:

,Umanjenje utvrdenog poreza iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ne vrsi se za
nepokretnosti za koje se porez utvrduje samooporezivanjem.”.

Clan 10.

U Clanu 16. stav 1. posle redi: ,vrednost nasledene imovine” dodaju se reéi:
.Koja je predmet oporezivanja a koju utvrduje Poreska uprava — nadlezna
organizaciona jedinica (u daljem tekstu: nadlezni poreski organ)”.

U stavu 2. posle reéi: ,imovine” dodaju se reCi: ,koja je predmet
oporezivanja”.

Clan 11.
U ¢lanu 27. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Kad je naknada za prenos ugovorena alternativno ili fakultativno,
ugovorenom cenom se smatra najvisa od njih, na dan nastanka poreske obaveze.”.

Dosadasniji st. 5-7. postaju st. 6-8.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 9, reci: ,st. 1. do 6.” zamenjuju se
re€ima:-,st. 1-8.”.

Clan 12.
U €lanu 33. st. 2-4. posle reci: ,poreski organ” dodaje se re¢: ,JLS".
U stavu 5. reci: ,st. 3. i4.” zamenjuju se re¢ima: ,st. 3,4.i8.” .
Clan 13.
U ¢lanu 33b stav 2. posle reéi: ,poreskom organu” dodaje se rec: ,JLS”.

U stavu 5. posle reéi: ,poreski organ” dodaje se rec: ,JLS”.
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U stavu 6. posle re€i: ,poreski organ”, u odgovaraju¢em padezu, dodaje se
re¢: ,JLS”, na oba mesta.

U stavu 7. posle reéi: ,poreski organ” dodaje se rec: ,JLS”.

U st. 8-9. posle redi: ,poreskom organu” dodaje se re¢: ,JLS”.

U stavu 11. posle reci: ,poreskom organu” dodaje se rec: ,JLS”.
Clan 14.

U ¢lanu 33v stav 1, u uvodnoj rec€enici, posle reci: ,poreskom organu” dodaje
se rec: ,,JLS”.

U tacki 7) posle reci: ,poreskoj godini” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno
izmene korisne povrsine nepokretnosti”.

Posle tatke 7) dodaje se tacka 7a), koja glasi:

,7a) nepokretnost za koju je obvezniku prestalo pravo na poresko
oslobodenje u skladu sa ¢lanom 12. stav 8. ovog zakona, racunajuéi od ranijeg od
sledec¢ih dana: dana pocCetka koriS¢éenja, odnosno dana na koji je obveznik prestao
da tu nepokretnost iskazuje kao dobro namenjeno daljoj prodaiji;”.

Clan 15.
U ¢lanu 39. stav 3. posle reéi: ,poreskog organa” dodaje se rec: ,JLS”.
Clan 16.
U ¢lanu 39v stav 5. posle redi: ,st. 2. do 5.” dodaju se redi: ,i stav 8.”.
U stavu 7. posle reéi: ,poreski organ” dodaje se rec€: ,JLS”.
Clan 17.

U ¢lanu 42a stav 1, u uvodnoj re€enici, posle reci: ,dostavi” reci: ,nadleznom
poreskom organu” brisu se.

U tacki 1) posle redi: ,zakona” dodaju se redi: ,- nadleznom poreskom organu
JLS”.

U tacki 2) posle reci: ,zakona” dodaju se reéi: ,- nadlezZnom poreskom
organu”.

U stavu 2, u uvodnoj recenici, posle reci: ,pravosnaznosti’ reci: ,nadleznom
poreskom organu” brisSu se.

U tacki 1) posle redi: ,zakona” dodaju se redi: ,- nadleznom poreskom organu
JLS”.

U tacki 2) posle reci: ,zakona” dodaju se reci: ,- nadleznom poreskom
organu”.

U stavu 3, u uvodnoj recenici, posle reci: ,pravosnaznosti’ reci: ,nadleznom
poreskom organu” brisSu se.

U tacki 1) posle redi: ,zakona” dodaju se redi: ,- nadleznom poreskom organu
JLS”.

U tacki 2) posle reci: ,zakona” dodaju se reci: ,- nadleZnom poreskom
organu”.

U stavu 5. posle reci: ,organu” dodaju se re¢i: ,JLS, odnosno poreskom
organu,”.

U stavu 7. redi: , stav 5.” zamenjuju se reCima: ,stav 6.”.



Clan 18.

Porez na imovinu utvrdivace se i plac¢ati u skladu sa ovim zakonom pocev za
2025. godinu.

Clan 19.

Porez na naslede i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, za Cije
utvrdivanje je postupak zapocet po propisima koji su vazili do poCetka primene ovog
zakona, utvrdic¢e se primenom zakona Kkoiji je bio na snazi na dan nastanka poreske
obaveze.

Porez na naslede i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, po
osnovu nasleda, poklona ili prenosa apsolutnih prava za Cije utvrdivanje je obveznik
bio duzan da podnese poresku prijavu, a za koji je poreska obaveza nastala danom
saznanja nadleznog poreskog organa nakon stupanja na shagu ovog zakona,
utvrdi¢e se i platiti primenom zakona kojim se ureduju porezi na imovinu Kkoji je bio na
shazi na dan na koji bi poreska obaveza nastala u skladu sa ¢lanom 17. st. 1-4,
odnosno ¢lanom 29. st. 1-8. Zakona o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS” ,
br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-dr. zakon, 95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20, 118/21,
138/22 i1 92/23) da je prijavljena u propisanom roku.

Clan 20.
Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2025. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tat. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona, odnosno cilj koji se ovim
zakonom postize, sadrzan je u potrebi da se obezbedi kontinuitet nadleznosti
Poreske uprave za utvrdivanje, kontrolu i naplatu poreza na naslede i poklon i poreza
na prenos apsolutnih prava i nakon 1. januara 2025. godine, kao organizacije koja
ima sve tehnitke, kadrovske i druge preduslove za kvalitetno i efikasno obavljanje
ovih poslova.

Kako bi se primena zakona kojim se ureduju porezi na imovinu ostvarivala sa
Sto manje nedoumica i nejasno¢a, ureduje se oshovica poreza na imovinu u
sluajevima kad nisu objavijene proseCne cene kvadratnog metra odgovarajucih
nepokretnosti u zonama zbog propusta jedinice lokalne samouprave, kao i kad
vrednost pojedine od nepokretnosti (objekta ili zemljista) koje €ine fiziku celinu, koja
se ukljuCuje u poresku osnovicu, ¢&ini knjigovodstvena vrednost a obveznik u
poslovnim knjigama nije posebno iskazao vrednost objekata i pripadaju¢eg zemljista.
Preciziraju se odredbe kojima su uredena poreska oslobodenja i poreski kredit po
osnovu tog poreza.

Takode, ureduje se Sta se smatra ugovorenom cenom, kao oshovicom
poreza na prenos apsolutnih prava, u slu€aju kad je naknada za prenos ugovorena
alternativno ili fakultativno.

Vrsi se pravnotehni¢ko usaglasavanje pojedinih odredaba sa predlozenim
izmenama i dopunama.

Ovim zakonom se ne uvode novi, niti menjaju postojeci administrativni
postupci.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Nisu razmatrane moguénosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne
ostvare bez njegovog donos$enja, imajuéi u vidu da je re€¢ o elementima sistema
oporezivanja koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. st. 2. i 3. Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr. zakon, 138/22 i 92/23), ureduju poreskim
zakonom. Stoga se izmene i dopune tih elemenata ne mogu reSiti donoSenjem
podzakonskih akata, odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru poslova drzavne
uprave.

 Zasto je donoSenje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema



DonoSenje ovog zakona je najbolji nacin za reSavanje problema, iz razloga sto
se radi o zakonskoj materiji, koju je jedino i moguce menjati i dopunjavati
odgovarajuéim izmenama i dopunama zakona.

.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENJA

Uz¢l.1,6,12,13, 15,16.i17.

Ureduje se nadleznost Poreske uprave za utvrdivanje, kontrolu i naplatu
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava i nakon 1. januara
2025. godine.

Uz &l. 2-5.

Predlaze se preciziranje osnhovice poreza na imovinu, tako da se utvrduje na
isti naCin kad jedinica lokalne samouprave propusti da u propisanom roku objavi
prosecne cene kvadratnog metra odgovarajuéih nepokretnosti u zonama, kao to se
utvrduje kad te prosecne cene nisu utvrdene i objavljene zato to nije bilo prometa u
zonama na osnovu koga je prosetne cene trebalo utvrditi. Takode, ureduje se
poreska osnovica u slu€aju kad za pojedinu od nepokretnosti koje &ine fizicku celinu,
vrednost koja se ukljuCuje u poresku osnovicu Cini knjigovodstvena vrednost a
obveznik u poslovnim knjigama nije posebno iskazao vrednost te nepokretnosti od
vrednosti ostalih objekata i pripadajuceg zemljista.

Precizira se da se poreska osnovica za industrijsku Zeleznicu i industrijski
kolosek za sopstvene potrebe utvrduje na isti nacin kao za pruge.

Precizira se da obveznici koji vode poslovne knjige poresku osnovicu ne
umanjuju dodatno po osnovu amortizacije u slu¢aju kad porez pla¢aju na drzavinu.

Vrsi se pravnotehniCko usaglaSavanje u pozivnim odredbama, u cilju
usaglasavanja sa predlozenim odredbama, kao i sa zakonom kojim se ureduju
telekomunikacije (tako Sto se re€ ,telekomunikacije” zamenjuje re€ima: ,elektronske
komunikacije”).

Uz¢l. 7,8.i14.
U odredbama koje ureduju poreska oslobodenja po osnovu poreza na
imovinu:

- vrSi se preciziranje odredbe koja ureduje poresko oslobodenje
za zemljiSte koje se ponovo privodi nameni, u smislu da je to neobradivo
poljoprivredno zemljite koje se pretvara u obradivo poljoprivredno
zemljidte, odnosno u zemljiste na kome se gaji Suma;

- preciziraju se i u jednoj odredbi grupiSu slucajevi kada se ne
ostvaruje poresko oslobodenje za zemljiSte ispod objekta na koji se porez
placa i ureduje obim ostvarivanja tog prava kad se objekat sastoji iz viSe
posebnih delova za koje su obveznici razli€ita lica;

- izjednaCava se poreski tretman povecéanja korisne povrsine
nepokretnosti u toku godine sa poreskim tretmanom nastanka poreske
obaveze u toku godine, za obveznika koji je ostvario poresko oslobodenje
iz razloga $to mu je poreska osnovica za sve nepokretnosti na teritoriji
jedinice lokalne samouprave do 400.000 dinara;

- predlaze se da se promenom od znacaja na utvrdivanje poreza
na imovinu za poresku godinu smatra i prestanak iskazivanja nepokretnosti
za koju je ostvareno poresko oslobodenje kao dobra iskljuivo namenjenog
daljoj prodaji, odnosno otpocinjanje koriséenja te nepokretnosti.

Uz ¢lan 9.



Predlaze se da se pravo na poreski kredit za kucu ili stan u kojoj obveznik
stanuje i u kojoj je prijavio svoje prebivaliSte, ne ostvaruje kad je ona evidentirana u
poslovnim knjigama obveznika, pa se za nju porez utvrduje samooporezivanjem.

Uz ¢lan 10.

Ureduje se nadleznost Poreske uprave za utvrdivanje, kontrolu i naplatu
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava i nakon 1. januara
2025. godine.

Imajuci u vidu da je odredena imovina izuzeta od oporezivanja porezom na
naslede i poklon (npr. hartije od vrednosti i udeli u pravnom licu, motorna vozila koja
se ne smatraju upotrebljavanim...), precizira se da se poreska osnovica utvrduje za
imovinu koja je predmet oporezivanja.

Uz ¢lan 11.

Ureduje se da se ugovorenom cenom, kao osnovicom poreza na prenos
apsolutnih prava, u slu€aju kad je naknada za prenos ugovorena alternativno ili
fakultativno, €ini visa od njih na dan nastanka poreske obaveze.

Uz ¢l. 18-20.

Propisuju se prelazne i zavréne odredbe ovog zakona. U tom smislu,
predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu 1. januara 2025. godine, kao i da se porez
na imovinu primenom tog zakona utvrduje poCev za 2025. godinu. Takode, predlaze
se da se porez na naslede i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, za
Cije utvrdivanje je postupak zapocet po propisima koji su vazili do poCetka primene
ovog zakona, utvrdi primenom zakona koji je bio na shazi na dan nastanka poreske
obaveze.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Clanom 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drZzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitho menja nacdin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizi¢kih i
pravnih lica.

Ovim zakonom se predlaze da Poreska uprava i dalje zadrzi nadleznost za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos
apsolutnih prava, ¢ime se ne menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih
interesa fizi¢kih i pravnih lica.

S obzirom na to da se osnovica poreza na imovinu, principijelno, utvrduje
primenom elemenata korisne povrdine nepokretnosti i prosene cene kvadratnog
metra odgovarajucih nepokretnosti u zonama, a da je u sluCajevima kad prosecne
cene nisu utvrdene za nepokretnosti obveznika koji vode poslovne knjige Cini
knjigovodstvena vrednost, ovim zakonom se blize ureduje nacin utvrdivanja poreske
osnovice za one nepokretnosti za koje proseCne cena nije utvrdena a
knjigovodstvena vrednost nije posebno iskazana u poslovnim knjigama. U praksi,
izuzetni su slu€ajevi kad jedinica lokalne samouprave ne objavi prose¢ne cene (npr.
kad prometa odgovarajuéih nepokretnosti u odgovarajuéoj zoni nije bilo) a jos redi su
slu¢ajevi da obveznik vrednost tih nepokretnosti (za koje nisu utvrdene prosecCne



cene) nije posebno iskazao u poslovnim knjigama. S tim u vezi, analiza efekata
odredbe koja ureduje poresku osnovicu u tom slucaju nije vrSena, jer nije merljiva u
numerickom smislu, iz razloga dto se prose¢ne cene utvrduju na osnovu prometa
odgovarajuéih nepokretnosti u zonama, niti se moze pretpostaviti koje jedinice
lokalnih samouprava i za koje vrste nepokretnosti u zonama neée za konkretnu
godinu utvrditi proseCne cene, odnosno koliko obveznika koji u tom sluc€aju poresku
oshovicu utvrduju prema knjigovodstvenoj vrednosti odgovaraju¢e nepokretnosti nisu
vrednost te nepokretnosti posebno iskazali u svojim poslovnim knjigama. Nezavisno
od toga, uredivanje poreske osnovice u tom slu€aju jeste celishodno jer se njome
otklanja pravna praznina, pa je u funkciji pravne sigurnosti obveznika.

Porez na imovinu ne pla¢a se kad je poreska osnovica za sve nepokretnosti
poreskog obveznika na teritoriji jedinice lokalne samouprave do 400.000 dinara. Ako
obvezniku u toku poreske godine nastane poreska obaveza nakon ¢ega je ukupna
poreska oshovica za sve nepokretnosti na konkretnoj teritoriji preko 400.000 dinara,
prestaje pravo na poresko oslobodenje i porez se plaéa za sve nepokretnosti
obveznika na toj teritoriji po€ev od nastanka poreske obaveze u toku poreske godine.
Ovim zakonom predloZeno je da se izjednaci poreski tretman tj. prestanak prava na
poresko oslobodenje, u slu€aju nastanka poreske obaveze u toku godine sa
povecanjem korisne povrsine nepokretnosti u toku godine (npr. adaptacijom tavana u
poslovni prostor). Analiza efekata ovog zakonskog reSenja nije vrSena, jer se ne
moze pretpostaviti i numeriCki izraziti da li ée do poveéanja korisne povrSine
nepokretnosti doc¢i, o kojoj povrsini i vrsti nepokretnosti je re¢, kolika je prose€na
cena te vrste nepokretnosti u zoni a samim tim i veci prihod od poreza. Ovo
zakonsko reSenje predlozeno je iz razloga poreske pravi¢nosti, jer se u istu situaciju
dovodi sticanje ,nove“ nepokretnosti sa povecanjem korisne povrSine postojece
nepokretnosti.

Iz istog razloga predloZeno je da prestanak uslova za poresko oslobodenje za
nepokretnosti namenjene daljoj prodaji dovodi do prestanka poreskog oslobodenja.
Medutim, ni u ovom sluc¢aju ne postoje numericki pokazatelji na osnovu kojih bi bilo
moguce izvrditi analizu efekata, iz razloga S3to porez po ovom osnhovu
samooporezivanjem utvrduju obveznici, poreske prijave o tome podnose jedinicama
lokalne samouprave prema mestu nepokretnosti, ne moze se pretpostaviti da li ¢e i u
koliko slu€ajeva doci do prestanka poreskog oslobodenja u toku godine, kada ¢e do
toga doéi, o kojoj vrsti nepokretnosti i u kojoj zoni je rec, te koliki prihod od poreza se
u tom slu€aju moze ostvariti.

Analiza efekata nije vrSena ni u odnosu na preciziranje odredaba kojima su
uredena ostala poreska oslobodenja i poreski kredit po osnovu poreza na imovinu,
kao i osnovica poreza na prenos apsolutnih prava u slu¢aju kad je cena za prenos
apsolutnih prava ugovorena kao alternativna ili fakultativna, jer se tim odredbama ne
menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizi¢kih i pravnih lica, ve¢
se samo preciziraju ti elementi oporezivanja, u funkciji pravne sigurnosti obveznika.

1. Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloZiti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

U oblasti poreza na imovinu, poreza na naslede i poklon i poreza na prenos
apsolutnih prava, sprovodi se Zakon o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-dr. zakon, 95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20, 118/21,
138/22 i 92/23 — u daljem tekstu: Zakon). Ne postoje pokazatelji koji se prate u tim
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oblastima, s obzirom na to da prihodi ostvareni po tim osnovama pripadaju
jedinicama lokalne samouprave na Cijoj teritoriji Su ostvareni.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu
koja se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Dokument koji je od znaCaja za promenu koja se predlaze je Zakon o
porezima na imovinu. Tim zakonom se ureduju porez na imovinu, porez na naslede i
poklon, kao i porez na prenos apsolutnih prava.

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

UocCena je potreba da se zadrzi nadleznost Poreske uprave za utvrdivanje
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, kao organizacije
koja ima sve tehniCke, kadrovske i druge preduslove za kvalitetno i efikasno
obavljanje ovih poslova.

UocCena je potreba za preciziranjem poreske osnovice, poreskog kredita i
poreskih oslobodenja po osnovu poreza na imovinu, imajuci u vidu da obveznici koji
vode poslovne knjige porez utvrduju samooporezivanjem, pa je elemente za
utvrdivanje poreza koji bi u tom postupku mogli izazvati njihove nedoumice i
nejasnoce neophodno precizno urediti. To je i u funkciji pravne sigurnosti obveznika i
jednoobrazne primene zakona od strane jedinica lokalne samouprave. Stoga je ovim
zakonom uredena poreska osnovica u svakom slu¢aju kad nisu objavljene prose¢ne
cene kvadratnog metra odgovarajuéih nepokretnosti u zonama (a ne samo kad
jedinica lokalne samouprave to nije ucinila jer nije bilo prometa odgovarajucih
nepokretnosti u zonama), imajuci u vidu da obveznik nema saznanja iz kojih razloga
to jedinica lokalne samouprave nije ucinila.

Takode, uoCena je potreba da se izjednadi poreski tretman nastanka poreske
obaveze i sa tretmanom povecanja korisne povrSine nepokretnosti, u toku poreske
godine, obvezniku koji je ostvarivao poresko oslobodenje iz razloga $to mu je
poreska osnovica za sve nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave do
400.000 dinara. Naime, jedan od elemenata za utvrdivanje poreske osnovice je
korisna povrsina nepokretnosti, pri Eemu razlozi poreske pravi¢nosti uzrokuju potrebu
da do prestanka poreskog oslobodenja u toku godine dolazi ne samo kod nastanka
poreske obaveze na ,novoj” nepokretnosti, ve¢ i kod povecanja korisne povrsine
nepokretnosti za koju poreska obaveza postoji. 1z istih razloga, prestanak
ispunjenosti uslova za poresko oslobodenje za nepokretnost isklju¢ivo namenjenu
daljoj prodaji do koga dode u toku poreske godine predstavlja promenu od znacéaja
za utvrdeni porez za tu godinu.

Kod prenosa apsolutnih prava po osnhovu pravnog posla stvar je slobodne
volje ugovornih strana da opredele ugovorenu cenu, Sto znaci da se ona moze
ugovoriti i kao alternativna, odnosno fakultativna. Stoga se ukazala potreba da se
uredi Sta se smatra ugovorenom cenom koja ¢ini osnhovicu poreza ha prenos
apsolutnih prava, imajuéi u vidu da alternativno, odnosno fakultativno odredena
vrednost ne mora biti jednaka.

4) Koja promena se predlaZze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

Uredivanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos apsolutnih prava jeste
neophodno, iz razloga $to u ovom momentu nisu obezbedeni svi kadrovski i tehnicki
uslovi da bi sve jedinice lokalne samouprave mogle obavljati te poslove.

Preciziranje osnovice poreza na imovinu je neophodno imajuc¢i u vidu da
obveznici koji vode poslovne knjige porez utvrduju samooporezivanjem, pa se
predlozenim odredbama obezbeduje pravna sigurnost da su poresku osnovicu, a
posledi¢no i utvrdeni porez, utvrdili pravilno.
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Preciziranje odredbe koja ureduje poresko oslobodenje za zemljiste koje se
ponovo privodi nameni, kao i preciziranje i grupisanje u jednoj odredbi svih slu€ajeva
kada se ne ostvaruje poresko oslobodenje za zemljiSte ispod objekta na koji se porez
pla¢a, ocenjuje se celishodnim.

Razlozi poreske pravi¢nosti ¢ine neophodnim potrebu da se za obveznika koji
je ostvario poresko oslobodenje, iz razloga $to mu je poreska osnovica za sve
nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave do 400.000 dinara, izjednadi
poreski tretman povecéanja korisne povrSine nepokretnosti u toku godine (na
postoje¢oj nepokretnosti) sa poreskim tretmanom nastanka poreske obaveze (na
ste€enoj nepokretnosti) u toku godine. 1z istog razloga, predlaze se da se promenom
od znacaja za utvrdivanje poreza na imovinu za poresku godinu smatra i prestanak
iskazivanja nepokretnosti za koju je ostvareno poresko oslobodenje kao dobra
iskljuivo namenjenog daljoj prodaji, odnosno otpo€injanje korisCenja te
nepokretnosti.

Preciziranje odredbe koja ureduje poreski kredit je neophodno, s obzirom na
to da se po osnovu poreskog kredita umanjuje utvrdeni porez za kuéu ili stan u kome
obveznik stanuje, a ne i za objekat evidentiran u poslovnim knjigama obveznika.

Takode, uredivanjem osnovice poreza nha prenos apsolutnih prava kad je
naknada za prenos ugovorena alternativno ili fakultativno doprinosi se ujednaenom
postupanju poreskih organa i pravnoj sigurnosti poreskih obveznika.

Dopunu i preciziranje zakonskih odredaba moguce je vrsiti samo izmenama
zakona, $to znaci da su te promene neophodne.

5) Na koje ciline grupe ce uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica.

Predlozeno preciziranje odredaba kojima se ureduje porez na imovinu je u
funkciji jednoobrazne primene zakona od strane jedinica lokalne samouprave i
povec¢anja pravnhe sigurnosti poreskih obveznika, a posebno obveznika koji vode
poslovne knjige, jer porez po tom osnovu utvrduju samooporezivanjem.

Propisivanje da povec¢anje korisne povrSine nepokretnosti u toku poreske
godine i prestanak ispunjenosti uslova za poresko oslobodenje za nepokretnosti
namenjene daljoj prodaji, jesu promene od znaCaja za utvrdivanje poreza za tu
godinu uticaée na poveéanje poreske obaveze obveznika po tom osnovu. To
povecanje nije prevashodno u funkciji povecanja prihoda, ve¢ razloga poreske
pravi¢nosti, imajuéi u vidu da prestanak uslova za poresko oslobodenje u toku godine
treba da rezultira obavezom plaéanja poreza od tog dana.

Uredivanje Sta se smatra ugovorenom cenom u slu¢aju kad je naknada za
prenos apsolutnih prava ugovorena alternativno ili fakultativno uticace na smanjenje
diskrecionih ovlad¢enja poreskog organa i povecanje pravne sigurnosti obveznika.

Propisivanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava i nakon 1. januara
2025. godine, ne bhi trebalo da ima uticaja na pojedine ciline grupe, jer Poreska
uprava te poslove obavlja i sada.

6) Da li postoje vazecéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i 0 kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeCi dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti
predlozena promena.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZecih propisa?

Imajuci u vidu da su poreska osnovica, poreska oslobodenja, poreski kredit i
nadleznost organa za utvrdivanje poreza zakonska materija, nema mogucnosti da se
ciljevi koji se Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona.
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8) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

NedonoSenje ovog zakona imalo bi za posledicu da se nadleznost za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos
apsolutnih prava, prenese sa Poreske uprave na jedinice lokalnih samouprava od 1.
januara 2025. godine, iako za efikasno i kvalitetno obavljanje tih poslova od strane
jedinica lokalnih samouprava od tog dana nisu realizovane neophodne radnje ni u
tehniCkom, ni u kadrovskom smislu. Oc¢ekivani trend u tom slu€aju nije moguce
iskazati kvantitativno, ali bi svakako doveo do toga da se porez po navedenim
oshovima u izvesnom periodu ne bi mogao utvrdivati, Sto znaci da se u tom periodu
po tim osnovima ne bi ostvarivali prihodi jedinica lokalnih samouprava.

NedonoSenje zakona bi moglo da izazove nedoumice kod utvrdivanja poreza
na imovinu samooporezivanjem, u slu¢ajevima kad nije objavljena prose¢na cena
kvadratnog metra odgovaraju¢ih nepokretnosti u odgovarajucoj zoni (pa poresku
oshovicu ¢&ini knjigovodstvena vrednost konkretne nepokretnosti) a obveznik u
poslovnim knjigama nije posebno iskazao vrednost te nepokretnosti (u odnosu na
vrednost ostalih nepokretnosti sa kojima ona €ini fiziCku celinu).

NedonoSenje zakona bi uticalo na prihode jedinica lokalne samouprave, iz
razloga Sto bi obveznik i nakon povecanja korisne povrSine nepokretnosti u toku
poreske godine ¢ime je poreska osnovica za nepokretnosti tog obveznika na teritoriji
konkretne jedinice lokalne samouprave preko 400.000 dinara, i dalje ostvarivao
poresko oslobodenje. Takode, prestanak ispunjenosti uslova propisanih za poresko
oslobodenje za nepokretnosti namenjene daljoj prodaji do kojih dode u toku poreske
godine ne bi dovodilo do obaveze placanja poreza (tj. prestanka poreskog
oslobodenja).

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je rec¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

Ne raspolazemo iskustvima drugih drzava.

2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog cega je neophodno posti¢i Zelienu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cilj).

Neophodno je zadrZzavanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje,
naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos apsolutnih
prava, s obzirom na to da za efikasno i kvalitetno obavljanje tih poslova od strane
jedinica lokalnih samouprava nisu realizovane sve neophodne radnje.

Otklanjanje pravnih praznina i preciziranje zakonskih reSenja jesu i pozeljni i
potrebni, zbog jednoobrazne primene zakona u praksi i pravne sigurnosti obveznika.
lako su situacije u kojima se ovim zakonom ureduje poreska osnovica sporadi¢ne,
re¢ je o zakonskim odredbama koje obvezniku treba da razreSe eventualnu
nedoumicu kako da u tim situacijama utvrdi poresku osnovicu, a samim tim i poresku
obavezu.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definisSu se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja opSteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Odredbama c¢lana 2. st. 2. do 4. Zakona o izmeni Zakona o porezima na
imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23) propisano je da ¢e, poCev od 1. januara
2025. godine, jedinice lokalne samouprave u celosti utvrdivati, naplaCivati i
kontrolisati porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih prava, da ¢e
preuzeti od Poreske uprave zaposlene koji obavljaju poslove utvrdivanja, naplate i
kontrole poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, predmete,



13

informacioni sistem i arhivu, opremu i sredstva za vrsenje nadleznosti u tim oblastima
srazmerno broju preuzetih zaposlenih lica, kao i da ¢e okoncati postupke koje je
Poreska uprava zapocela u vrdenju tih nadleznosti koji ne budu okon€ani do dana
preuzimanja predmeta.

PrenoSenje tih nadleznosti zahteva realizaciju niza aktivnosti, medu kojima su
sagledavanje broja zaposlenih koje bi trebalo da preuzmu jedinice lokalne
samouprave, da li sve jedinice lokalne samouprave preuzimaju dovoljan broj
zaposlenih za te poslove, da li za svaku jedinicu lokalne samouprave postoje
zaposleni koje bi preuzele i koje aktivnosti treba da se sprovedu u tom slu€aju
(obezbedenje sredstava, obuka...). Broj zaposlenih i broj predmeta koji bi bio preuzet
je promenljiv tokom vremena i zavisi od poslova koji se prenose: da li se prenose
samo poslovi vezani za poreze ili i poslovi koje je obavljala Poreska uprava vezano
za utvrdivanje trziSne vrednosti nepokretnosti koji su joj ustanovljeni posebnim
zakonima. Naime, pojedinim licima koja obavljaju poslove vezane za utvrdivanje i
naplatu poreza po osnovu poreza ha naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih
prava prestaje radni odnos (na primer, zbog penzionisanja, zbog raskida radnog
odnosa..) a pojedina lica pored tih poslova obavljaju i poslove koji ¢e ostati u
nadleznosti Poreske uprave.

Posebnim zakonima ustanovljena je nadleznost Poreske uprave za procenu
trziSne vrednosti nepokretnosti, na primer, zakonom kojim je uredena eksproprijacija,
zakonom kojim se ureduje javna svojina, zakonom kojim se ureduje poljoprivredno
zemljiste, zakonom kojim se ureduje vra¢anje oduzete imovine i obesteéenje... Stoga
je potrebno obezbediti ujednacenost trziSne vrednosti iste nepokretnosti, nezavisno
od svrhe za koju se njena procena vrsi, zbog ¢ega je neophodno opredeliti ko ¢e
vrsiti te poslove (jedinice lokalne samouprave - Sto zahteva i izmenu odgovarajuéeg
zakonodavnog okvira, Poreska uprava ili drugi organ).

S obzirom na niz kadrovskih, tehni€kih i drugih aktivnosti koje nije moguce
realizovati u svim jedinicama lokalne samouprave do 1. januara 2025. godine, a
imajuci u vidu da nisu obezbedeni uslovi da se ta nadleznost obavlja efikasno i
kvalitetno od strane svih jedinica lokalne samouprave, predlaze se da Poreska
uprava nastavi sa obavljanjem te nadleznosti.

lako efekat predlozene mere nije numeri¢ki merljiv, obavljanje te nadleznosti
od strane Poreske uprave je u funkciji efikasnosti poslovnih procesa pri utvrdivanju,
naplati i kontroli navedenih poreza.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaZze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

PredloZzena zakonska reSenja usaglasena su sa postoje¢im pravnim okvirom.
Ona nisu sadrzana u vaze¢im dokumentima javnih politika, pa u tom smislu nije
potrebno vrsiti usaglaSavanje.

4) Na osnovu kojih pokazatelja uéinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opS$tih, odnosno posebnih ciljeva?

Zadrzavanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje poreza na naslede i
poklon i poreza na prenos apsolutnih prava ostvari¢e se usvajanjem zakona.

S obzirom na to da su poreska osnovica, poreski kredit i poreska oslobodenja
zakonska materija, ciljevi koji se ovim zakonom Zele posti¢i ostvarice se pocetkom
primene Zakona.

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika
1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno

grupe mera) za ostvarenije cilja su uzete u razmatranje? Da li je
razmatrana ,status quo” opcija?
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.otatus quo” opcija nije razmatrana u pogledu nadleznosti jedinica lokalnih
samouprava za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na
prenos apsolutnih prava, zato $to nisu obezbedeni uslovi da one tu nadleZnost
efikasno ostvaruju od 1. januara 2025. godine.

»otatus quo” opcija u pogledu preciziranja poreske osnovice, poreskog kredita
i poreskih oslobodenja nije razmatrana, jer je re¢ o elementima sistema oporezivanja
koji su zakonska materija. Stoga nema mogucnosti da se ciljevi koji se zele postiéi
reSe bez donoSenja zakona.

2) Dali su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge
opcije za postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi
potencijalni efekti?

Ne postoje druge opcije za postizanje Zeljene promene, imajuéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira s obzirom na to da su predlozena resenja
zakonska materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

PredloZena reSenja ne sadrze ni restriktivne, ni podsticajne mere za
postizanje cilja.

4) Dali su u okviru razmatranih opcija identifikovane
institucionalno upravijacko organizacione mere koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Predlozenim zakonskim re$enjima ne uvode se organizacione, upravljacke i
institucionalne promene, ve¢ se zadrzavaju postojece.

5) Da li se promena moZze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Imajuci u vidu da su predloZena reSenja zakonska materija, nema moguénosti
da se ciljevi koji se Zele postici reSe kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera.

6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Imajuci u vidu da su predloZena reSenja zakonska materija, ciljevi koji se zele
posti¢i mogu da se reSe iskljucivo intervencijom javnog sektora.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Nadlezni organi imaju kapacitet za sprovodenje predlozenih zakonskih
reSenja.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da
¢e se tom opcijom postic¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Predlozena opcija je jedino moguéa, s obzirom na to da su poreska osnovica,
poreski kredit i poreska oslobodenja elementi sistema oporezivanja, $to je zakonska
materija.

Takode, zakonom je propisan rok od koga se prenosi nadleznost za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na prenos
apsolutnih prava na jedinice lokalne samouprave, pa se samo izmenama zakona ta
nadleznost moze ponovo uspostaviti Poreskoj upravi.

4. Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata
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1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode
i rashode u srednjem i dugom roku?

Zadrzavanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos apsolutnih prava, nece imati
neposredni uticaj na povecanije ili smanjenje javnih prihoda i javnih rashoda. Imajuéi
u vidu da nisu obezbedeni uslovi da te poreske oblike administriraju jedinice lokalnih
samouprava, preuzimanije tih nadleznosti od strane jedinica lokalnih samouprava od
1. januara 2025. godine bi dovelo do smanjenja prihoda po tim osnovima.

Preciziranje poreske osnovice, poreskog kredita i poreskih oslobodenja nece
imati uticaja na javne prihode i javne rashode. Do povecanja prihoda mogu dovesti
promene u toku poreske godine koje Cine povecéanje korisne povrSine nepokretnosti
nakon Cega je poreska osnovica za sve nepokretnosti konkretnog obveznika preko
400.000 dinara, kao i prestanak uslova za poresko oslobodenje za nepokretnosti
namenjene daljoj prodaji.

2) Dalije finansijske resurse za sprovodenje izabrane
opcije potrebno obezbediti u budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja
i kojih?
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenije izabrane opcije nece uticati na medunarodne finansijske
obaveze.

4) Koliki su procenjeni froSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drZavnih sluZbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

Predlozeno zadrzavanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje, naplatu i
kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava ne bi trebalo
da dovede do troSkova, s obzirom na to da Poreska uprava i sada obavlja navedene
poslove.

Predlozene odredbe kojima se preciziraju poreska osnovica i poreski kredit i
ureduje poresko oslobodenje, ne bi trebalo da ima uticaj na troSkove, s obzirom na to
da Ce se realizovati primenom zakona.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?
/

6) Kakvi ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?
Ne ocekuju se rashodi drugih institucija sprovodenjem predlozenih reSenja.

5. Klju€éna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ce izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosho odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Izabrana opcija ¢e prouzrokovati troSkove samo obveznicima:

- koji vode poslovne knjige i to samo za nepokretnosti namenjene daljoj
prodaji za koje su ostvarili poresko oslobodenje nakon ¢ega su propisani uslovi za
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poresko oslobodenje prestali (otpoCelo njihovo koriScenje ili su obveznici prestali da
ih evidentiraju kao nepokretnosti namenjene daljoj prodaji), odnosno

- koji su ostvarivali poresko oslobodenje zato to je poreska osnovica za sve
njihove nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave iznosila do 400.000
nakon €ega su u toku godine povecali korisnu povrSinu nepokretnosti $to poresku
osnovicu Cini ve¢om od 400.000 dinara.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trZistu (ukljuéujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Izabrana opcija ne uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na domacem i
inostranom trzistu.

3) Daliizabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na
koji nacin?
Izabrana opcija nema uticaja na uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija utice na transfer tehnologije i/ili primenu tehnic¢ko-
tehnolo$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Izabrana opcija nema uticaja na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i hjegovu raspodelu i na
koji nacin?
Izabrana opcija nema uticaja na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Izabrana opcija nema uticaja na kvalitet i status radne snage (prava, obaveze
i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca.

6. Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo (Kolike troSkove i koristi
(materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija prouzrokovati gradanima?).

Izabrana opcija ¢e prouzrokovati troSkove samo obveznicima:

- koji vode poslovne knjige - samo za nepokretnosti namenjene daljoj prodaji
za koje su ostvarili poresko oslobodenje, nakon ¢ega su prestali propisani uslovi za
poresko oslobodenje (otpocelo je njihovo koriscenje ili su obveznici prestali da ih
evidentiraju kao nepokretnosti namenjene daljoj prodaji), odnosno

- koji su ostvarivali poresko oslobodenje zato $to je poreska osnovica za sve
njihove nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave iznosila do 400.000
dinara, nakon ¢ega su u toku godine povecali korisnu povrSinu nepokretnosti Sto
poresku osnovicu &ini ve¢om od 400.000 dinara.

U preostalom delu predloZena reSenja nece proizvesti troskove.

7. Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione,
upravijacke ili institucionalne promene i koje su to promene?
Predlozenim reSenjima ne wuvode se organizacione, upravljacke i
institucionalne promene. Naprotiv, zadrzava se postoje¢a nadleznost Poreske uprave
za utvrdivanje poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju¢ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?
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Zadrzavanje nadleznosti Poreske uprave za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos apsolutnih prava, ne dovodi do
izmene nacina ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa pravnih i fizickih lica.

Postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje predlozenih reSenja.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Za realizaciju predloZzenih mera nije potrebno izvrsiti restrukturiranje postojeceg
drzavnog organa.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaZec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?
Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazec¢im propisima.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost? Da li izabrana
opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija ne uti€e na vladavinu prava i bezbednost, niti na odgovornost i
transparentnost rada javne uprave.

6) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Izabrane opcije ¢e se sprovesti poCev od dana primene zakona.

8. Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljucnih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drZzavne organe i
sliéno)?

Izabrana opcija kojom se nadleznost za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza
na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, pocev od 1. januara 2025.
godine prenosi na Poresku upravu, Cime se sustinski zadrzava dosada$nja
nadleznost Poreske uprave, jeste prioritet za donosioce odluka, iz razloga $to nisu
stvoreni svi potrebni uslovi da jedinice lokalnih samouprava tu nadleznost preuzmu
od tog datuma.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovolino vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabranih opcija nije potrebno obezbediti finansijska sredstva,
niti sprovesti postupak javne nabavke.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne postoje uoceni rizici u vezi sprovodenja izabranih opcija.

9. Informacije o sprovedenim konsultacijama u toku izrade Nacrta
zakona:

Ovaj zakon zbog svog sadrzaja, odnosno prirode, nije bio predmet
konsultacija u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
polittkama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19).
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VI. PREGLED ODREDABA
ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU
CIJE SE IZMENE | DOPUNE VRSE

Clan 5.

Osnovica poreza ha imovinu za nepokretnosti poreskog obveznika koji ne
vodi poslovne knjige je vrednost nepokretnosti utvrdena u skladu sa ovim zakonom.

Vrednost nepokretnosti iz stava 1. ovog €lana utvrduje organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za utvrdivanje, naplatu i kontrolu izvornih prihoda jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: poreski organ JLS).

Vrednost nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana, osim zemljiSta, mozZe se
umanijiti za amortizaciju po stopi jednakoj za sve nepokretnosti na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, koja iznosi do 1% godisnje primenom proporcionalne metode, a
najvise do 40%, pocCev od isteka svake kalendarske godine u odnosu na godinu u
kojoj je izvrSena izgradnja, odnosno poslednja rekonstrukcija objekta, a na osnovu
odluke skupstine jedinice lokalne samouprave o visini stope amortizacije koja vazi na
dan 1. januara godine za koju se utvrduje porez na imovinu i koja je objavljena u
skladu sa ovim zakonom.

Za izgradeni objekat nad kojim je, odnosno uz koji je, izvrSena dogradnja tako
da dogradeni deo nije posebni deo tog objekta, umanjenje vrednosti za amortizaciju
u skladu sa stavom 3. ovog €lana vrsi se u visini:

1) po kojoj bi se vrednost objekta umanjivala da nije dograden - kad je korisna
povrsina dela objekta pre dogradnje veca od korisne povrSine dogradenog dela;

2) po kojoj bi se umanjivala vrednost dogradenog dela da je posebni deo tog
objekta - kad je korisna povrSina dela objekta pre dogradnje manja ili jednaka u
odnosu na korisnu povrSinu dogradenog dela.

Rekonstrukcijom, odnosno dogradnjom objekta, u smislu stava 3. ovog ¢lana,
smatra se rekonstrukcija, odnosno dogradnja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
planiranje i izgradnja.

Clan 6.

Vrednost nepokretnosti iz ¢lana 5. ovog zakona utvrduje se primenom sledecih
elemenata:

1) korisna povrsina;

2) proseCna cena kvadratnog metra (u daljem tekstu: prose€na cena)
odgovarajucih nepokretnosti u zoni u kojoj se nalazi nepokretnost.

Korisna povrsina je:

1) za zemljiste - njegova ukupna povrsina, ukljuujuci povrsinu pod objektom;

2) za objekat - zbir podnih povrSina izmedu unutrasnjih strana obodnih zidova
objekta (iz koje su iskljuCene povrSine balkona, terasa, loda, stepenista izvan
gabarita objekta, neadaptiranih tavanskih prostora i prostora u zajedni¢koj nedeljivoj
svojini svih vlasnika posebnih delova istog objekta, osim povrSine ispod nosecih
zidova i nosecih stubova koji prolaze kroz objekat koji su istovremeno poseban i
zajednicki deo objekta), a za objekat koji nema horizontalnu podnu povrSinu ili
obodne zidove korisna povrSina je povrSina njegove vertikalne projekcije na
zemljiste.

Zone iz stava 1. tatka 2) ovog C€lana predstavljaju delove teritorije jedinice
lokalne samouprave koje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave odlukom moze
odrediti odvojeno za naselja prema vrsti naselja (selo, grad) i izvan naselja ili
jedinstveno za naselja i izvan naselja, prema komunalnoj opremljenosti i
opremljenosti javnim objektima, saobracajnoj povezanosti sa centralnim delovima
jedinice lokalne samouprave, odnosno sa radnim zonama i drugim sadrZajima u
naselju (u daljem tekstu: zone).
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Jedinica lokalne samouprave duzna je da na svojoj teritoriji odredi najmanje
dve zone u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana.

Prose¢nu cenu odgovaraju¢ih nepokretnosti po zonama na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, utvrduje svaka jedinica lokalne samouprave aktom nadleznog
organa, na osnovu cena ostvarenih u prometu uz naknadu odgovarajuéih
nepokretnosti po zonama, u periodu od 1. oktobra godine koja prethodi tekucoj godini
do 30. septembra tekuée godine.

Tekuéom godinom, u smislu-stava-5—eveg-&lana ODREDABA OVOG ZAKONA
KOJIMA SE UREDBUJE POREZ NA IMOVINU, smatra se kalendarska godina koja
prethodi godini za koju se utvrduje porez na imovinu.

Prosecna cena u zoni u kojoj nije bilo najmanje tri prometa (u daljem tekstu:
zona u kojoj nije bilo prometa) odgovarajucih nepokretnosti u periodu iz stava 5. ovog
Clana, za te nepokretnosti utvrduje se na osnovu proseka prosecnih cena ostvarenih
u graniénim zonama u kojima je u tom periodu bilo najmanje tri prometa
odgovarajucéih nepokretnosti, osim u slucaju iz stava 11. ovog €¢lana.

Grani¢ne zone iz stava 7. ovog Clana su zone Cije se teritorije graniCe sa
zonom u kojoj nije bilo prometa, koje pripadaju istoj jedinici lokalne samouprave.

Ako nije—ubadena NIJE OBJAVLJIENA proseCna cena drugog zemljista

(iz ¢lana 6a stav 7. ovog zakona) u zoni, zate-8to-u-zoni-H-graniénim—zonama-hije-bile
Rafmanje-—triprometa—uzhaknadu—drugeg—zemijista—a—utvwdena A OBJAVLIENA je

prosecna cena poljoprivrednog zemljiSta u toj zoni, vrednost drugog zemljista (osim
eksploatacionih polja) koja &ini osnovicu poreza na imovinu za poresku godinu
utvrduje se primenom prose€ne cene poljopriviednog zemljista u toj zoni umanjene
za 40%.

U slu€aju iz stava 9. ovog cClana smatra se da je wubtwdivanjem
OBJAVLJIVANJEM proseéne cene poljoprivrednog zemljiSta u zoni wutwrdena
OBJAVLJENA prosecna cena drugog zemljiSta.

Prose¢nom cenom odgovarajuc¢ih nepokretnosti u najopremljenijoj, odnosno
najneopremljenijoj zoni, u kojoj nije bilo prometa te vrste nepokretnosti, koja se
granici sa viSe zona, smatra se:

1) u najopremljenijoj zoni - prose¢na cena odgovaraju¢ih nepokretnosti u
grani¢noj zoni u kojoj je prose¢na cena odgovarajucéih nepokretnosti najvisa;

2) u najneopremljenijoj zoni - proseCna cena odgovarajucih nepokretnosti u
grani¢noj zoni u kojoj je prose¢na cena odgovarajucéih nepokretnosti najniza.

Cenom ostvarenom u prometu uz naknadu odgovaraju¢ih nepokretnosti u
zonama smatra se i naknada za prenos prava svojine na nepokretnosti koja je
dosudena, odnosno odredena u sudskom ili drugom postupku, aktom koji je postao
pravosnazan u periodu od 1. oktobra godine koja prethodi teku¢oj godini do 30.
septembra tekuée godine.

Ako ni u grani¢nim zonama iz stava 8. ovog C¢lana nije bilo prometa
odgovarajuc¢ih nepokretnosti u periodu iz stava 5. ovog €lana, odnosno ako se
vrednost drugog zemljiSta ne moze utvrditi u skladu sa stavom 9. ovog ¢lana,
odnosno ako jedinica lokalne samouprave nije objavila prose¢ne cene u roku
propisanom ovim zakonom, osnovica poreza na imovinu za te nepokretnosti u zoni u
kojoj nije bilo prometa, odnosno u zoni za koju nisu objavljene prosecne cene
odgovarajuéih nepokretnosti, jednaka je oshovici poreza na imovinu te, odnosno
odgovaraju¢e nepokretnosti u toj zoni obveznika koji ne vodi poslovne knjige za
tekucu godinu, za odgovarajucu korisnu povrsinu.

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnost obveznika koji ne vodi poslovne
knjige u jedinici lokalne samouprave koja u skladu sa ovim zakonom nije odredila
zone jednaka je osnovici poreza na imovinu za teku¢u godinu te, odnosno druge
odgovarajuce nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne knjige, za odgovarajucu
korisnu povrsinu.

Javnim objektima, u smislu stava 3. ovog ¢lana, smatraju se objekti koji su
namenjeni za javno koriS¢enje (bolnice, domovi zdravlja, domovi za stare, objekti


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=01460616.html&path=01460616.html&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0006-01

20

obrazovanja, otvoreni i zatvoreni sportski i rekreativni objekti, objekti kulture, poste i
dr.), u svim oblicima svojine.

Clan 7.

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne
knjige i Ciju vrednost u poslovnim knjigama iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS), odnosno medunarodnim
standardima finansijskog izveStavanja (MSFI) i usvojenim racunovodstvenim
politikama je fer vrednost iskazana na poslednji dan poslovne godine obveznika u
tekucoj godini.

Osnovicu poreza na imovinu poreskog obveznika koji nepokretnosti u svojim
poslovnim knjigama ne iskazuje u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana Cini:

1) za neizgradeno zemljiSte - vrednost zemljista;

1a) za objekat na ili pod zemljiStem koje nije predmet oporezivanja, odnosno za
koje je obveznik drugo lice - vrednost objekta;

2) za ostale nepokretnosti - vrednost objekata uveCana za vrednost
pripadajuceg zemljista koje je predmet oporezivanja, za koje je obveznik isto lice.

Vrednost nepokretnosti iz stava 2. ovog ¢lana poreski obveznik utvrduje prema
elementima iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona.

Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, vrednost nepokretnosti je vrednost iskazana u
poslovnim knjigama na poslednji dan poslovne godine obveznika (u daljem tekstu:
knjigovodstvena vrednost) u tekucoj godini, i to za:

1) eksploataciona polja i eksploatacione objekte;

2) objekte u kojima su smesteni proizvodni pogoni preradivacke industrije koji
se koriste za obavljanje te delatnosti;

3) objekte za proizvodnju, prenos i distribuciju elektri¢ne energije, osim trgovine
i upravljanja;

4) objekte za proizvodnju gasa;

5) objekte za proizvodnju pare, tople vode, hladnog vazduha i leda;

6) objekte za tretman i odlaganje otpada;

7) objekte u kojima se odvijaju procesi neophodni za ponovnu upotrebu
materijala;

8) skladiSne i stovaridne objekte.

Za nepokretnosti iz stava 4. ovog ¢lana koje obveznik u poslovnim knjigama
iskazuje posebno od vrednosti pripadaju¢eg zemljiSta, osim eksploatacionih polja,
oshovicu poreza na imovinu Cini zbir knjigovodstvenih vrednosti objekata i vrednosti
pripadajucih zemljista koje su utvrdene u skladu sa stavom 3. ovog &lana.

Ako obveznik vrednost zemlji$ta i vrednost objekata iz stava 4. ovog ¢lana ne
iskazuje posebno u svojim poslovnim knjigama, ODNOSNO KAD JE OBVEZNIK
PROPUSTIO DA VREDNOST TIH OBJEKATA ISKAZE U POSLOVNIM KNJIGAMA,
oshovica poreza na imovinu za zemljiSte i objekat koji se na njemu nalazi, kao
jedinstvenu celinu, ¢ini vrednost zemljista utvrdena u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana
uvecana za gradevinsku vrednost objekta procenjenu od strane ovlas¢enog vestaka
gradevinske struke sa stanjem na poslednji dan poslovne godine obveznika u tekucoj
godini.

Ako se poreska oshovica u poreskoj godini utvrduje za godine koje prethode toj
godini, u slu€aju iz stava 6. ovog Clana vrednost objekta jeste gradevinska vrednost
procenjena od strane ovlas¢enog veStaka gradevinske struke sa stanjem na
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IZUZETNO OD ST. 1. DO 7 OVOG CLANA OSNOVICA POREZA NA
IMOVINU ZA ZICARE, PUTEVE, PRUGE (UKLJUCUJUCI INDUSTRIJSKU
ZELEZNICU, ODNOSNO INDUSTRIJSKI KOLOSEK ZA SOPSTVENE POTREBE) |
DRUGE INFRASTRUKTURNE OBJEKTE (OSIM ZGRADA | DRUGIH OBJEKATA
VISOKOGRADNJE), KAO | ZA KABLOVSKU KANALIZACIJU | DRUGE
PODZEMNE GRADEVINSKE OBJEKTE U KOJE SU SMESTENE MREZE | ZA
MREZE NAMENJENE PROTOKU VODE (ZA PICE, ATMOSFERSKE, OTPADNE,
ZA NAVODNJAVANJE | DR.), VODENE PARE, TOPLE ILI VRELE VODE ZA
POTREBE GREJANJA | DRUGE POTREBE KORISNIKA, GASA, NAFTE |
NAFTNIH DERIVATA, ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA | SLICNO, JE
KNJIGOVODSTVENA VREDNOST OBJEKATA NA POSLEDNJI DAN POSLOVNE
GODINE OBVEZNIKA U TEKUCOJ GODINI.

Vrednost objekta kao jedinstvene celine, koji se delom ubraja u objekte iz stava
4. ovog Clana, utvrduje se kao zbir vrednosti procentualne zastupljenosti tog dela u
ukupnoj korisnoj povrsini objekta i vrednosti preostalog dela objekta, koje se utvrduju
u skladu sa ovim zakonom.

ZA NEPOKRETNOST IZ ST. 1. | 8. OVOG CLANA | CLANA 7A ST. 6. | 7.
OVOG ZAKONA, ZA EKSPLOATACIONA POLJA | ZA OBJEKTE IZ STAVA 5.
OVOG CLANA, ZA KOJU OBVEZNIKU KOJI VODI POSLOVNE KNJIGE NASTANE
PORESKA OBAVEZA U TOKU GODINE ZA KOJU SE UTVRBUJE POREZ NA
IMOVINU (U DALJEM TEKSTU: PORESKA GODINA) ILI U TEKUCOJ GODINI
NAKON POCETKA POSLOVNE GODINE OBVEZNIKA KOJA JE RAZLICITA OD
KALENDARSKE, OSNOVICA POREZA NA IMOVINU ZA TU GODINU JE NJENA
NABAVNA VREDNOST ISKAZANA U POSLOVNIM KNJIGAMA OBVEZNIKA.

Kad obvezniku u toku poreske godine ili u tekuéoj godini nakon pocetka
poslovne godine obveznika koja je razlicita od kalendarske, nastane poreska
obaveza za objekat iz ¢lana 7. stav 4. ovog zakona i pripadajuée zemljiste, a
obveznik u svojim poslovnim knjigama nije posebno iskazao nabavnu vrednost
zemljista od nabavne vrednosti objekta, vrednost tog objekta koja sa vrednodc¢u
pripadaju¢eg zemljista &ini poresku osnovicu za poresku godinu jeste njegova
gradevinska vrednost procenjena od strane ovlas¢enog veStaka gradevinske struke
sa stanjem na dan nastanka poreske obaveze.

Obveznik koji vodi poslovne knjige osnovicu poreza na imovinu za
nepokretnosti Ciji je drzalac iz ¢lana 2. stav 1. ta€. 6) i 7) ovog zakona utvrduje u
skladu sa &-5-6-6a CL. 6. i 6A ovog zakona.

Proizvodnim pogonima preradivacke industrije iz stava 4. tacka 2) ovog Clana
smatraju se (nadzemni i podzemni) objekti koji su namenjeni za obavljanje
proizvodnje u delatnosti koja je klasifikovana kao preradivacka industrija, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje klasifikacija delatnosti.

SkladiSnim i stovariSnim objektima iz stava 4. tacka 8) ovog ¢lana smatraju se
(nadzemni i podzemni) objekti koji su namenjeni za preuzimanje i Cuvanje sirovina i
robe (ukljuCujuéi i rezervoare i cisterne za skladiStenje koji se smatraju
nepokretnostima, kao i objekte za skladiStenje otpada), koji se ne koriste za promet
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na malo ili za druge namene, odnosno u delu u kome se ne koriste za promet na
malo ili za druge namene.

Poslednji dan poslovne godine obveznika u tekuéoj godini, u smislu st—1,-4--6;
+—+8—evog-&lana OVOG ZAKONA, jeste dan sa kojim se za tekuéu godinu, kao
poslovnu godinu (koja je jednaka ili razli¢ita od kalendarske godine), sastavlja
redovan godisSnji finansijski izvestaj, u skladu sa propisima kojima se ureduje
raCunovodstvo.

Pripadaju¢im zemljistem, u smislu stava 2. tacka 2) ovog €lana, smatra se
katastarska parcela zemljita na kojoj se nalazi objekat ili njegov deo, odnosno deo
zemljidta odreden granicom (medom) - ako takav deo postoji.

Clan 7a

Jedinica lokalne samouprave duzna je da objavi akt kojim se utvrduju proseéne
cene odgovarajucih nepokretnosti u zonama u skladu sa ¢lanom 6. st. 5, 7. i 11. ovog
zakona do 30. novembra svake tekuée godine, na nacin na koji se objavljuju njeni
opSti akti.

Kad u zoni i grani¢nim zonama nije bilo prometa odgovarajucih nepokretnosti u
periodu iz ¢lana 6. stav 5. ovog zakona, jedinica lokalne samouprave duzna je da, do
isteka roka iz stava 1. ovog Clana, objavi prose¢ne cene odgovarajucih nepokretnosti
na osnovu kojih je za teku¢u godinu utvrdena osnovica poreza na imovinu za
nepokretnosti obveznika koji ne vode poslovne knjige i to u zoni koja je, prema odluci
nadleznog organa te jedinice lokalne samouprave, utvrdena kao najopremlijenija u
smislu ¢lana 6. stav 3. ovog zakona (u daljem tekstu: najopremljenija zona).

Kad se vrednost nepokretnosti koja Cini poresku osnovicu za nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne knjige utvrduje prema elementima iz ¢lana 6. stav 1.

ovog zakona a u—zenii-—graniénim—zonama—hije—bilo—prometa—odgovarajuéih

nepokrethosti—u—periodu—iz Elana—6-stav—5—ovog—zakena JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NIJE U PROPISANOM ROKU OBJAVILA PROSECNE CENE

ODGOVARAJUCIH NEPOKRETNOSTI U ODGOVARAJUCOJ ZONI, osnovicu
poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika u zoni &ini proizvod proseCne cene
odgovarajuc¢ih nepokretnosti u najopremljenijoj zoni iz stava 2. ovog ¢lana, korisne
povrSine nepokretnosti za koju se utvrduje porez i koeficijenta zone koje utvrduje
jedinica lokalne samouprave aktom nadleznog organa, za svaku zonu na svojoj
teritoriji, a koji ne mogu biti veéi od:

1) 1,00 - za nepokretnosti u najopremljenijim zonama;

2) 0,80 - za nepokretnosti u zonama koje se u toj jedinici lokalne samouprave
graniCe sa zonama iz taCke 1) ovog stava;

3) 0,40 - za nepokretnosti u zonama seoskih naselja;

4) 0,30 - za nepokretnosti u zonama izvan seoskih i gradskih naselja;

5) 0,60 - za ostale zone u toj jedinici lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da objavi akte kojima se utvrduju zone,
najopremljenije zone, STOPE POREZA NA IMOVINU, kao i Kkoeficijenti za
nepokretnosti u zonama, do 30. novembra tekuce godine na nacin iz stava 1. ovog
Clana, kao i svaku promenu tih akata.

Ako jedinica lokalne samouprave do isteka roka iz stava 4. ovog ¢lana ne
objavi koeficijente za nepokretnostl u zonama ili |h utvrd| preko makS|maInog |znosa
iz stava 3. ovog ¢lana, a4
nepekpemesn—a—peﬁeda—a—elana—é—stavé—eveg—zakena A JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE NIJE U PROPISANOM ROKU OBJAVILA PROSECNE CENE
ODGOVARAJUCIH NEPOKRETNOSTI U ZONI, ODNOSNO ZONAMA, osnovica
poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vode poslovne knjige utvrdice se
primenom koeficijenta iz stava 3. ovog ¢lana za nepokretnosti u odgovarajucoj zoni.

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne
knjige je knjigovodstvena vrednost nepokretnosti iskazana na poslednji dan poslovne
godine obveznika u tekuéoj godini, kad:
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1) jedinica lokalne samouprave do 30. novembra tekuce godine ne objavi akt
kojim utvrduje proseCne cene odgovarajucih nepokretnosti u zonama, odnosno
prosecne cene odgovarajuc¢ih nepokretnosti u najopremljenijoj zoni u slu€aju iz stava
2. ovog Clana;
periodu—iz&lana—6-—stav-5—ovoeg—zakena JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DO
30. NOVEMBRA TEKUCE GODINE NE OBJAVI AKT KOJIM UTVRBUJE
PROSECNE CENE ODGOVARAJUCIH NEPOKRETNOSTI U ZONAMA a u
najopremljenijoj zoni ne postoji odgovarajuc¢a vrsta nepokretnosti;

3) jedinica lokalne samouprave do 30. novembra tekuée godine ne objavi akt
kojim utvrduje zone i najopremljenije zone, u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana.

U SLUCAJU 1Z STAVA 6. OVOG CLANA, KAD OBVEZNIK U POSLOVNIM
KNJIGAMA NIJE POSEBNO ISKAZAO VREDNOST OBJEKTA OD VREDNOSTI
PRIPADAJUCEG ZEMLJISTA, PRI CEMU:

1)  ZA OBJEKAT ILI ZA ZEMLJISTE, ODNOSNO NJEGOV DEO,
NE POSTOJI PORESKA OBAVEZA, VREDNOST NEPOKRETNOSTI ZA
KOJU PORESKA OBAVEZA POSTOJI CINI KNJIGOVODSTVENA
VREDNOST U KOJOJ JE SADRZANA VREDNOST TE NEPOKRETNOSTI
ISKAZANA NA POSLEDNJI DAN POSLOVNE GODINE OBVEZNIKA U
TEKUCOJ GODINI;

2) SE VREDNOST OBJEKTA ILI OBJEKATA NA TOM
ZEMLJISTU UTVRBUJE U SKLADU SA CLANOM 7. STAV 6. OVOG
ZAKONA, VREDNOST ZEMLJISTA | OSTALIH OBJEKATA ZA KOJE
PORESKA OBAVEZA POSTOJI CINI KNJIGOVODSTVENA VREDNOST
U KOJOJ JE SADRZANA NJIHOVA VREDNOST ISKAZANA NA
POSLEDNJI DAN POSLOVNE GODINE OBVEZNIKA U TEKUCOJ
GODINI.

KAD SE POREZ PLACA NA NEPOKRETNOST CIJA SE VREDNOST NE
ISKAZUJE U POSLOVNIM KNJIGAMA OBVEZNIKA, U SLUCAJU 1Z ST. 6. | 7.
OVOG CLANA UTVRBUJE SE U SKLADU SA CLANOM 6. ST. 13. | 14. OVOG
ZAKONA.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da akte iz st. 1. do 4. ovog €lana i
odluku o stopama poreza na imovinu objavi i na svojoj internet strani.

Smatra se da je jedinica lokalne samouprave do 30. novembra tekuce godine
donela i objavila akte kojima su uredeni stopa amortizacije, odnosno stope poreza na
imovinu, odnosno zone, ODNOSNO KOEFICIJENTI ZA NEPOKRETNOSTI U
ZONAMA, odnosno da se u poljoprivredno ili Sumsko zemljiSte razvrstava
neizgradeno gradevinsko zemljiSte koje se koristi isklju€ivo za gajenje biljaka, sadnog
materijala ili Suma, ako su akti kojima je to uredeno objavljeni do 30. novembra
teku¢e godine, odnosno pre tekuée godine pod uslovom da njihova primena nije
ograni¢ena zakljuéno sa teku¢om godinom.

Clan 7b

Ako obveznik koji vodi poslovne knjige vrednost nepokretnosti u poslovnim
knjigama za koje mu je poreska obaveza nastala pre poreske godine iskazuje po
vrednosti iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona pocev od poreske godine, odnosno ako je
vrednost nepokretnosti u poslovnim knjigama, poCev od poreske godine prestao da
iskazuje u skladu sa ¢lanom 7.stav 1. ovog zakona, odnosno kad je obveznik
oshovan u poreskoj godini, osnovica poreza na imovinu za poresku godinu utvrduje
se u skladu sa ¢lanom 7. st. 2. do 9. i stavom 12. i ¢lanom 7a st—3, 546 ST. 3, 5. |
6-8. ovog zakona.

Kad obveznik koji vodi poslovne knjige u poslovnim knjigama nije evidentirao
zemljiste na kome se, odnosno pod kojim se, nalazi objekat evidentiran u njegovim
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poslovnim knjigama, za svrhu oporezivanja porezom na imovinu to zemljiSte se
smatra evidentiranim u poslovnim knjigama.

Kad jedinica lokalne samouprave nije objavila prosecnu cenu kvadratnog
metra odgovarajuceg zemljita ni u zoni, ni u najopremljenijoj zoni, vrednost zemljista
iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje se na nacin iz ¢lana 6. stav 13. ovog zakona.

Kad u slu€aju iz ¢lana 7a stav 6. ovog zakona obveznik u poslovnim knjigama
nije posebno iskazao vrednost objekta od vrednosti pripadajuceg zemljista, a jedinica
lokalne samouprave nije objavila prose¢nu cenu kvadratnog metra, i to:

1) odgovarajucéih objekata ni u zoni, ni u najopremljenijoj zoni, a objavila je
proseCnu cenu kvadratnog metra odgovarajuceg zemljista - vrednost objekta Cini
knjigovodstvena vrednost u kojoj je sadrzana vrednost tog objekta iskazana na
poslednji dan poslovne godine obveznika u tekuc¢oj godini;

2) odgovarajuéeg zemljidta ni u zoni, ni u najopremljenijoj zoni, a objavila je
prosecnu cenu kvadrathog metra odgovarajuc¢ih objekata - vrednost zemljiSta Cini
knjigovodstvena vrednost u kojoj je sadrzana vrednost tog zemljiSta iskazana na
poslednji dan poslovne godine obveznika u tekuc¢oj godini.

Clan 9.

Drzavni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave duzni su da na zahtev poreskog organa JLS, u roku od 15 dana od
dana prijema zahteva, dostave podatke kojima raspolazu vr$eéi poslove iz svoje
nadleznosti, a koji su od znacaja za utvrdivanje poreza na imovinu.

Poreski organ JLS ne plac¢a takse, naknade i druge troSkove, za podatke koje
pribavlja od organa iz stava 1. ovog ¢lana za potrebe utvrdivanja poreza.

Clan 12.

Porez na imovinu ne pla¢a se na nepokretnosti:

1) u javnoj svojini za koje su obveznici direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava, korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugi
korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora,
prema propisima kojima se ureduje budzetski sistem, osim javnih preduzeca;

2) diplomatskih i konzularnih predstavniStava stranih drzava, pod uslovom
reciprociteta;

3) u svojini tradicionalnih crkava i verskih zajednica i drugih crkava i verskih
zajednica registrovanih u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni polozaj crkava i
verskih zajednica, koje su namenjene i iskljuivo se koriste za obavljanje
bogosluzbene delatnosti;

4) koje su od nadleznog organa proglaSene spomenicima kulture ili istorijskim
spomenicima - na nepokretnosti u celini, odnosno na posebne delove, koji sluze za
ove hamene;

5) brisana

6) poliopr

v . g v

6) NEOBRADIVO POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE KOJE SE PRETVARA U
OBRADIVO POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE, ODNOSNO U ZEMLJISTE NA KOME
SE GAJI SUMA - PET GODINA, RACUNAJUCI OD POCETKA PRETVARANJA,;

7) puteve u javnoj svaojini (uklju€ujuéi putno zemljiSte i putne objekte, osim
funkcionalnih sadrzaja puta i pratecih sadrzaja za potrebe korisnika puta, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju putevi), pruge u javnoj svojini (ukljuCujuci zemljiSni pojas
ispod pruge i sa obe strane pruge koji se smatra pruznim pojasom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje Zeleznica), na druga dobra u opstoj upotrebi u javnoj
svojini, prema propisima kojima se ureduje javna svojina, kao i na izgradene obale za
pristajanje plovila (kejske zidove i sli¢no), brodske prevodnice, manevarsku povrsinu
i poletno sletne staze na aerodromima (ukljuujuci zemljiSte ispod njih);
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7a) vodno zemljiste i vodne objekte koji su upisani u registar katastra vodnog
dobra, odnosno katastra vodnih objekata, osim na objekte za uzgoj riba (ribnjake);

8) zemljlste - za povrsmu pod objektom na kou se porez placa, osim na
zemljiste v
zakona-1Z CLANA 12A STAV 4 OVOoG ZAKONA

9) sklonista ljudi i dobara od ratnih dejstava,

10) objekte obveznika koji ne vodi poslovne knjige, odnosno obveznika koji
vodi poslovne knjige kome je poljoprivreda pretezna registrovana delatnost, koji su
namenjeni i koriste se isklju€ivo za primarnu poljoprivrednu proizvodnju;

11) objekte, odnosno delove objekata koji u skladu sa propisima neposredno
sluze za obavljanje komunalnih delatnosti;

12) za koje je medunarodnim ugovorom koji je zaklju€ila Republika Srbija
uredeno da se nece placati porez na imovinu;

13) u svojini privatnog partnera, odnosno drustva za posebne namene, u
smislu propisa kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: privatni
partner), i to na zemljiSte koje je privatni partner stekao nakon zaklju€enja ugovora o
koncesiji prema kome je procenjena vrednost koncesije najmanje 50 miliona evra (u
daljem tekstu: naknadno steceno zemljiste) i na objekte izgradene na naknadno
steCenom zeml;jiStu, ako:

(1) je privatni partner naknadno steCeno zemljidte pribavio u cilju ispunjenja
obaveza iz ugovora o koncesiji;

(2) je privatni partner naknadno ste¢eno zemljiSte pribavio uz saglasnost
davaoca koncesije;

(3) se naknadno ste¢eno zemljiste i na njemu izgradeni objekti koriste isklju€ivo
za svrhu izvr§enja obaveza iz ugovora o koncesiji;

(4) se privatni partner, u skladu sa ugovorom o koncesiji, obavezao da
naknadno ste€eno zemljiSte i na njemu izgradene objekte bez naknade prenese u
svojinu Republike Srbije ili drugog lica koje je davalac koncesije u skladu sa
ugovorom o koncesiji, kao i da taj prenos izvrSi najkasnije do dana prestanka
ugovora o koncesiji po bilo kom osnovu;

14) za koje je obveznik Crveni krst Srbije, odnosno pokrajinska, gradska ili
opstinska organizacija Crvenog krsta osnovana na teritoriji Republike Srbije, koje se
isklju€ivo koriste za obavljanje delatnosti te organizacije Crvenog krsta.

Porez na imovinu na teritoriji jedinice lokalne samouprave ne pla¢a obveznik
kad ukupna osnovica za sve njegove nepokretnosti na toj teritoriji ne prelazi iznos od
400.000 dinara.

Ako obvezniku iz stava 2. ovog ¢lana u toku poreske godine nastane poreska
obaveza ILI SE POVECA KORISNA POVRSINA NEPOKRETNOSTI, nakon ¢ega
ukupna poreska osnovica za sve njegove nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave prelazi iznos od 400.000 dinara, prestaje pravo na poresko oslobodenje
iz stava 2. ovog €lana i porez se utvrduje za sve nepokretnosti obveznika na toj
teritoriji po€ev od nastanka poreske obaveze, ODNOSNO OD DANA OD KOGA JE
POVECANA KORISNA POVRSINA NEPOKRETNOSTI, U TOKU PORESKE
GODINE.

Odredbe stava 1. tac€. 2) do 7), ta¢. 9) do 11) i ta¢. 13) i 14) i stava 2. ovog
¢lana ne primenjuju se na nepokretnosti koje se trajno daju drugim licima radi
ostvarivanja prihoda, osim na nepokretnosti iz stava 1. tatka 7) ovog ¢lana za koje je
ugovorom o koncesiji uredeno da koncesionar nece placati porez na imovinu.

Trajnim davanjem drugim licima, u smislu stava 4. ovog €¢lana, smatra se svako
ustupanje nepokretnosti drugom licu uz naknadu, koje u toku 12 meseci, neprekidno
ili sa prekidima, traje duZe od 183 dana.

Porez na imovinu ne plac¢a obveznik - imalac prava na nepokretnosti iz ¢lana
2. ovog zakona, koju bez naknade ustupi na koris¢enje licu prognanom posle 1.
avgusta 1995. godine, ako prognano lice i ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva
ne ostvaruju prihode, izuzev prihoda od zemljiSta koje je predmet oporezivanja.
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Porez na imovinu na nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne knjige, koje od
nastanka poreske obaveze iskazuje u svojim poslovnim knjigama kao dobro
isklju€ivo namenjeno daljoj prodaji, koje se ne koriste, ne pla¢a se za godinu u kojoj
je poreska obaveza nastala, kao ni za godinu koja sledi toj godini.

PRAVO NA PORESKO OSLOBOBENJE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA
PRESTAJE RANIJIM OD SLEDECIH DANA: DANOM KOJIM JE OBVEZNIK
PRESTAO DA NEPOKRETNOST ISKAZUJE KAO DOBRO ISKLJUCIVO
NAMENJENO DALJOJ PRODAJI, DANOM OTPOCINJANJA KORISCENJA TE
NEPOKRETNOSTI, ODNOSNO ISTEKOM GODINE KOJA SLEDI GODINI U KOJOJ
JE PORESKA OBAVEZA NASTALA.

Clan 12a

Povrsina zemljista pod objektom, u skladu sa ¢lanom 12. stav 1. tacka 8) ovog
zakona, jeste povrSina zemljiSta ispod objekta, iskljuéujuci povrinu ispod obodnih
zidova tog objekta i stepeniSta izvan gabarita objekta, koji nisu u zajedni¢koj
nedeljivoj svojini.

Kad za deo objekta obveznik nema obavezu pla¢anja poreza u skladu sa ovim
zakonom, pravo na poresko oslobodenje iz ¢lana 12. stav 1. tatka 8) ovog zakona
ostvaruje se za deo povrSine zemljiSta pod objektom, u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana, srazmeran uceSéu korisne povrsine dela objekta na koji se porez na imovinu
plac¢a u ukupnoj korisnoj povrsini tog objekta.

KAD SE OBJEKAT SASTOJI 1Z DVA ILI VISE POSEBNIH DELOVA ZA KOJE
SU OBVEZNICI RAZLICITA LICA, PRAVO NA PORESKO OSLOBODENJE 1Z
CLANA 12. STAV 1. TACKA 8) OVOG ZAKONA SVAKI OBVEZNIK KOJI NA TO
IMA PRAVO OSTVARUJE U SRAZMERI SA UDELOM KORISNE POVRSINE
POSEBNOG DELA NA KOJI TO LICE POREZ PLACA U ODNOSU NA KORISNU
POVRSINU OBJEKTA.

OBVEZNIK NEMA PRAVO NA PORESKO OSLOBOBENJE 1Z STAVA 1.
TACKA 8) OVOG CLANA ZA ZEMLJISTE:

1) POD SKLADISNIM ILI STOVARISNIM OBJEKTOM:;

2) POD OBJEKTOM IZ CLANA 2B STAV 1. OVOG ZAKONA;

3) POD OBJEKTOM ClJU VREDNOST, KOJA SE UKLJUCUJE
U PORESKU OSNOVICU, CINI KNJIGOVODSTVENA VREDNOST KOJA
JE JEDNAKA NULLI,

4) KAD OBVEZNIK U SLUCAJU 1Z CLANA 7. ST. 1, 6-8, 10. |
11. 1 CLANA 7A ST. 6.1 7. OVOG ZAKONA VREDNOST OBJEKTA |
VREDNOST PRIPADAJUCEG ZEMLJISTA NE ISKAZUJE ODVOJENO U
POSLOVNIM KNJIGAMA,;

5) IZNAD PODZEMNOG OBJEKTA CIJA JE GORNJA OSNOVA
U POTPUNOSTI ISPOD POVRSINE ZEMLJISTA, ODNOSNO U DELU U
KOME JE TA OSNOVA ISPOD POVRSINE ZEMLJISTA.

Clan 13.

Utvrdeni porez na kuc¢i za stanovanje ili stanu u kojem stanuje obveznik i u
kojoj je prijavlieno njegovo prebivaliSte, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
prebivaliSte gradana, umanjuje se za 50%, a najviSe 20.000 dinara.

Ako na jednoj ku¢i za stanovanje ili stanu ima viSe obveznika, pravo na
umanjenje utvrdenog poreza ima svaki obveznik koji u toj kuéi za stanovanje ili stanu
stanuje Cije prebivaliste je prijavljeno u toj kudi ili stanu, u visini srazmernoj njegovom
udelu u pravu na toj kuci za stanovanje ili stanu u odnosu na iznos za koji se porez
umanjuje, u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.
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Utvrdeni porez na kuce za stanovanje i stanove povrsine do 60 m2, koji nisu na
gradevinskom zemljiStu, odnosno na zemljiStu u gradevinskom podrucju i ne daju se
u zakup, a u kojima je prijavijeno prebivaliSte i stanuju samo lica starija od 65 godina,
umanjuje se za 75%.

Domadinstvom, u smislu ovog zakona, smatra se zajednica zivota,
privredivanja i troSenja ostvarenih prihoda Clanova te zajednice.

Ako su za istu kuéu ili stan ispunjeni uslovi za umanjenje utvrdenog poreza po
viSe osnova iz st. 1. do 3. ovog ¢lana, umanjenje se vrsi po jednom osnovu koiji je
najpovoljniji za obveznika.

UMANJENJE UTVRDENOG POREZA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA NE VRSI
SE ZA  NEPOKRETNOSTI ZA  KOJE SE POREz UTVRBUJE
SAMOOPOREZIVANJEM.

Clan 16.

Osnovica poreza na naslede je trziSna vrednost nasledene imovine KOJA JE
PREDMET OPOREZIVANJA A KOJU UTVRDBUJE PORESKA UPRAVA -
NADLEZNA ORGANIZACIONA JEDINICA (U DALJEM TEKSTU: NADLEZNI
PORESKI ORGAN), odnosno vrednost nasledenog upotrebljavanog motornog vozila
utvrdena u skladu sa st. 3. do 5. ovog ¢lana, umanjena za iznos dugova, trodkova i
drugih tereta koje je obveznik duzan da isplati ili na drugi nacin izmiri iz nasledene
imovine, na dan nastanka poreske obaveze.

Osnovica poreza na poklon je trziSna vrednost na poklon primljene imovine
KOJA JE PREDMET OPOREZIVANJA, odnosno vrednost na poklon primljenih
upotrebljavanih motornih vozila utvrdena u skladu sa st. 3. do 5. ovog ¢lana, na dan
nastanka poreske obaveze, koju utvrduje nadlezni poreski organ.

Vrednost upotrebljavanog motornog vozila utvrduje se primenom sledecih
elemenata:

1) radna zapremina motora vozila izrazena ucm?3 (u daljem tekstu: radna
zapremina motora);

2) snaga motora vozila izrazena u kW (u daljem tekstu: snaga motora);

3) broj navrSenih godina starosti vozila, izrazen koeficijentom (u daljem tekstu:
koeficijent starosti vozila).

Koeficijent starosti vozila iz stava 3. tacka 3) ovog €¢lana iznosi, i to:

1) 100% - za vozila do i preko navr$ene jedne godine starosti;

2) 90% - za vozila preko navrSene dve godine starosti;

3) 80% - za vozila preko navr$ene tri godine starosti;

4) 70% - za vozila preko navrSene &etiri godine starosti;

5) 60% - za vozila preko navr$enih pet godina starosti;

6) 50% - za vozila preko navrdenih Sest godina starosti;

7) 45% - za vozila preko navr8enih sedam godina starosti;

8) 40% - za vozila preko navr$enih osam godina starosti;

9) 35% - za vozila preko navr$enih devet godina starosti;

10) 30% - za vozila preko navrSenih deset i viSe godina starosti.

Vrednost upotrebljavanog motornog vozila iz stava 3. ovog €¢lana €ini dinarski
iznos koji se utvrduje prema sledecoj formuli:

Vrednost = (320xradna  zapremina motora + 6400 x snaga
motora) x koeficijent starosti vozila.

Clan 27.

Osnovica poreza ha prenos apsolutnih prava je ugovorena cena u trenutku
nastanka poreske obaveze, ukoliko nije niza od trZiSne vrednosti, osim na prenos
prava svojine na upotrebljavanom motornom vozilu.

Ukoliko nadlezni poreski organ oceni da je ugovorena cena niza od trziSne, ima
pravo da u roku od 60 dana od dana prijema poreske prijave podnete u skladu
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sa ¢lanom 36. stav 1. ovog zakona, odnosno od dana saznanja nadleznog poreskog
organa za prenos, utvrdi poresku osnovicu u visini trziSne vrednosti.

Kad obveznik nema obavezu podno$enja poreske prijave u skladu sa ¢lanom
34. ovog zakona, rok iz stava 2. ovog €¢lana pocinje da te€e od dana predaje javhom
belezniku, odnosno poreskom organu, dokaza od znaCaja za ostvarivanje prava na
poresko oslobodenje koje poreski organ ne moZe pribaviti razmenom podataka
izmedu drzavnih organa preko Servisne magistrale organa, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronska uprava (u daljem tekstu: SMO), odnosno od dana isteka
roka ostavljenog obvezniku u poreskom postupku za dostavljanje tih dokaza.

Ako poreski organ u roku iz st. 2. i 3. ovog Clana ne utvrdi poresku osnovicu u
visini trziSne vrednosti, poresku osnovicu &ini ugovorena cena.

KAD JE NAKNADA ZA PRENOS UGOVORENA ALTERNATIVNO ILI
FAKULTATIVNO, UGOVORENOM CENOM SE SMATRA NAJVISA OD NJIH, NA
DAN NASTANKA PORESKE OBAVEZE.

U slu€aju iz ¢lana 23.stav 1. tag. 4) i 5) i stav 2. ovog zakona, poresku
oshovicu €ini trziSna vrednost prava koja se prenose, odnosno daju u zakup, na dan
nastanka poreske obaveze, koju utvrduje nadlezni poreski organ.

Kod prenosa apsolutnih prava iz ¢lana 24.tacka 4) ovog zakona poreska
osnovica je:

1) trziSna vrednost koju utvrduje nadlezni poreski organ u skladu sa stavom 5.
ovog ¢lana - ako kupac nije preuzeo obaveze pravnog lica koje je kupio;

2) razlika izmedu trziSne vrednosti iz tacke 1) ovog stava i vrednosti preuzetih
obaveza na dan zaklju€enja ugovora - ako je kupac preuzeo deo obaveza pravnog
lica koje je kupio.

Ako se poreska oshovica utvrduje za prenos prava ha objektu koji je srusen pre
isteka roka iz st. 2. i 3. ovog C&lana, trziSna vrednost tog objekta utvrduje se prema
trziSnoj vrednosti odgovaraju¢eg objekta, za srazmernu povrsinu.

U sluc€aju prenosa apsolutnog prava koji nije obuhvacen odredbama st—1--do-6-
ST. 1- 8. ovog C¢lana, osim prenosa prava svojine na upotrebljavanom motornom
vozilu, poresku osnhovicu Cini trziSna vrednost apsolutnog prava, koju utvrduje
nadlezni poreski organ.

Clan 33.

Obveznik poreza na imovinu koji vodi poslovne knjige porez na imovinu
utvrduje samooporezivanjem.

Porez na imovinu utvrduje reSenjem poreski organ JLS na C€ijoj teritoriji se
nalazi nepokretnost za koju se utvrduje porez, i to:

1) obvezniku koji ne vodi poslovne knjige;

2) obvezniku koji vodi poslovne knjige, u postupku kontrole, ako obveznik nije
utvrdio poresku obavezu ili ju je utvrdio neta¢no ili nepotpuno.

Nadlezni poreski organ JLS utvrdivanje poreza vrSi na osnovu podataka iz
poreske prijave, poslovnih knjiga poreskog obveznika, podataka iz evidencija
nadleznih organa i drugih podataka kojima taj organ raspolaze, a od zna¢aja su za
utvrdivanje poreske obaveze.

ReSenje o utvrdivanju poreza na imovinu obvezniku koji ne vodi poslovne
knjige, na osnovu podataka u poreskoj prijavi i drugih podataka kojima raspolaze,
nadlezni poreski organ JLS moze doneti neposrednim odlucivanjem, bez prethodnog
izjaSnjavanja obveznika o Cinjenicama koje su od znacCaja za odluCivanje.

Promene u toku poreske godine od znacaja za visinu obaveze po osnovu
poreza na imovinu ne utiCu na utvrdivanje poreske obaveze za tu godinu istom
obvezniku (koji vodi, odnosno koji ne vodi poslovne knjige), osim u sluCajevima
iz €lana 12. st—3—+4- ST. 3, 4. | 8. ovog zakona, odnosno promene korisne povrsine
nepokretnosti u toku poreske godine.
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Clan 33b

Poreska prijava za utvrdivanje poreza na imovinu ne podnosi se kad
obvezniku koji ne vodi poslovne knjige, po osnovu isprave koju je sastavio, overio ili
potvrdio javni beleznik (u daljem tekstu: izvrSenje radnje), odnosno pravosnazne
odluke koju je javni beleznik doneo u vrsenju zakonom poverenih javnih ovlaséenja,
poreska obaveza nastaje ili prestaje danom izvrSenja radnje, odnosno danom
pravosnaznosti odluke, odnosno danom smrti ostavioca.

Javni beleznik duzan je da ispravu iz stava 1. ovog €¢lana u roku od 24 sata
od trenutka izvrSenja radnje, odnosno pravosnaznu odluku koju je doneo u okviru
zakonom poverenih javnih ovlaS¢enja u roku od 24 sata od dana pravosnaznosti, po
sluzbenoj duznosti, ucini dostupnom, odnosno dostavi kroz elektronski Salter putem
kojeg se dostavljaju isprave i razmenjuju podaci u postupku upisa u katastar
nepokretnosti i katastar vodova (u daljem tekstu: e-3alter) republiCkom organu
nadleznom za poslove katastra nepokretnosti i katastra vodova (u daljem tekstu:
organ nadlezan za poslove katastra), odnosno preko e-3altera i SMO nadleznom
poreskom organu JLS.

Javni beleznik duzan je da uz ispravu, odnosno odluku iz stava 1. ovog ¢lana,
na nadin i u rokovima iz stava 2. ovog €lana, dostavi i podatke iz izjasSnjenja
obveznika koji ne vodi poslovne knjige o:

1) pravu na poresko oslobodenje po osnovu €l. 12. do 12b ovog zakona,
odnosno na poreski kredit po osnovu ¢lana 13. ovog zakona;

2) tome da li je zemljiste na kojem obveznik stie pravo iz ¢lana 2. stav 1.
ovog zakona grani¢no sa zemljiStem na kome je obveznik imalac prava, tako da je
njihova ukupna povrsina preko 10 ari, odnosno da li je prestankom prava na delu
zemljiSta tom obvezniku povrsina preostalog dela zemljista tog obveznika do 10 ari;

3) korisnoj povrsini nepokretnosti koja je predmet oporezivanja;

4) godini u kojoj je izvrSena izgradnja, odnosno poslednja rekonstrukcija
objekta.

Javni beleznik duzan je da uz ispravu, odnosno odluku iz stava 1. ovog ¢lana,
na nacin i u rokovima iz stava 2. ovog ¢lana, dostavi i

1) dokaze od znaCaja za utvrdivanje poreske obaveze, odnosno za
ostvarivanje prava na poresko oslobodenje ili poreski kredit, koje mu je dostavio
obveznik koji ne vodi poslovne knjige do izvrSenja radnje, odnosno do
pravosnaznosti odluke;

2) podatke o ispravi koju je sastavio, overio ili potvrdio javni beleznik,
odnosno o pravosnaznoj odluci koju je javni beleznik doneo u vrSenju zakonom
poverenih javnih ovlaS¢enja i o nepokretnosti koja je predmet oporezivanja (0 vrsti,
mestu, nacinu koris¢enja neizgradenog gradevinskog zemljista i dr.).

Danom isteka roka iz stava 2. ovog €lana smatrace se da je nadlezni poreski
organ JLS saznao za nastanak, odnosno prestanak poreske obaveze koji se vrsi po
osnovu isprave ili odluke iz stava 1. ovog €¢lana i da je primio podatke iz stava 3. i
stava 4. tacka 2) ovog ¢lana, kao i dokaze iz stava 4. tacka 1) ovog ¢lana.

Kad obveznik koji ne vodi poslovne knjige javhom beleZzniku nije dostavio
izjaSnjenje po svim tackama iz stava 3. ovog €lana, ili kad nije dostavio sve dokaze
od znaCaja za utvrdivanje poreske obaveze, odnosno za ostvarivanje prava na
poresko oslobodenje, odnosno na poreski kredit, koje nadlezni poreski organ JLS ne
moze pribaviti razmenom podataka izmedu drzavnih organa preko SMO, obveznik je
duZan da te podatke, odnosno dokaze dostavi nadleznom poreskom organu JLS u
roku od 30 dana od isteka roka iz stava 2. ovog c¢lana, ili na zahtev tog organa u
ostavljenom roku u poreskom postupku.

Ako obveznik koji ne vodi poslovne knjige u propisanom, odnosno
ostavlienom roku ne dostavi podatke, odnosno dokaze iz stava 6. ovog Cclana,
smatrace se da njima ne raspolaze, pa se poreska obaveza utvrduje na osnovu
podataka i dokaza kojima raspolaze nadlezni poreski organ JLS.
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Javni beleznik duzan je da potpisano izjaSnjenje obveznika o podacima iz
stava 3. ovog €lana zdruZi u spis predmeta i primerak dostavi nadleznom poreskom
organu JLS, u roku iz stava 2. ovog Clana.

Izuzetno od st. 1. do 8. ovog Cclana, lice kome po oshovu nasleda
nepokretnosti, za koju ne postoje podaci u katastru nepokretnosti i katastru vodova,
nastane obaveza po osnovu poreza na imovinu kao obvezniku koji ne vodi poslovne
knjige, duzno je da podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza na imovinu, ili
danom pravosnaznosti odluke po osnovu koje je naslede ostvareno, preko javhog
beleznika koji je doneo tu odluku u vrSenju zakonom poverenih javnih ovlasc¢enja, ili
nadleZznom poreskom organu JLS u roku od 30 dana od dana pravosnaznosti odluke.

Javni beleznik duzan je da primljenu poresku prijavu iz stava 9. ovog ¢lana,
popunjenu i potpisanu od strane obveznika, sa pravosnaznom odlukom koju je doneo
u vrSenju zakonom poverenih javnih ovlasc¢enja i dokazima od znacaja za utvrdivanje
poreske obaveze koje mu je obveznik predao do dana pravosnaznosti te odluke, u
roku od 24 sata od dana pravosnaznosti, po sluzbenoj duznosti, dostavi u skladu sa
stavom 2. ovog Clana.

Danom predaje poreske prijave javnhom beleZniku u skladu sa stavom 9. ovog
¢lana, smatrace se da je obveznik koji ne vodi poslovne knjige poresku prijavu
predao neposredno nadleznom poreskom organu JLS.

33v

Obveznik poreza na imovinu duzan je da podnese poresku prijavu nadleznom
poreskom organu JLS, osim u slu€aju iz ¢lana 33b st. 1. do 8. ovog zakona, u roku
od 30 dana, za:

1) nepokretnost za koju nastane poreska obaveza, racunaju¢i od dana
nastanka poreske obaveze;

2) nepokretnost za koju prestane poreska obaveza, raunaju¢i od dana
prestanka poreske obaveze;

3) nepokretnost koju preduzetnik koji vodi poslovne knjige po¢ne da evidentira
u poslovnim knjigama, racunajuci od dana evidentiranja;

4) nepokretnost koju preduzetnik koji vodi poslovne knjige prestane da
evidentira u poslovnim knjigama, racunajuci od dana prestanka evidentiranja;

5) nepokretnost u poslovnim knjigama fizickog lica koje je izgubilo svojstvo
preduzetnika koji vodi poslovne knjige (odjavom, po sili zakona i dr.), raCunajuci od
dana prestanka tog svojstva;

6) nepokretnost za koju je obvezniku prestalo pravo na poresko oslobodenje u
skladu sa ¢lanom 12.st. 4. i 5. ovog zakona, racunajuc¢i od 184. dana od dana
njenog ustupanja drugom licu radi ostvarivanja prihoda;

7) nepokretnost iz ¢lana 12. stav 2. ovog zakona za koju je obvezniku prestalo
pravo na poresko oslobodenje u skladu sa ¢lanom 12.stav 3. ovog zakona,
raCunajuci od dana nastanka poreske obaveze na nepokretnosti za koju je poreska
obaveza nastala u poreskoj godini, ODNOSNO IZMENE KORISNE POVRSINE
NEPOKRETNOSTI,

7A) NEPOKRETNOST ZA KOJU JE OBVEZNIKU PRESTALO PRAVO NA
PORESKO OSLOBOBPENJE U SKLADU SA CLANOM 12. STAV 8. OVOG
ZAKONA, RACUNAJUCI OD RANIJEG OD SLEDECIH DANA: DANA POCETKA
KORISCENJA, ODNOSNO DANA NA KOJI JE OBVEZNIK PRESTAO DA TU
NEPOKRETNOST ISKAZUJE KAO DOBRO NAMENJENO DALJOJ PRODAJI;

8) objekat kome je izmenjena korisna povrSina, raCunajuc¢i od dana izmene
korisne povrsine.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, obveznik koji vodi poslovne knjige za imovinu
za koju je, u periodu od 1. januara poreske godine do 31. marta poreske godine
nastala poreska obaveza ili je doslo do druge promene iz stava 1. ta€. 2) do 8) ovog
Clana, poresku prijavu podnosi u okviru prijave kojom prijavijuje utvrdeni porez za
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poresku godinu za sve nepokretnosti na teritoriji iste jedinice lokalne samouprave, ili
prijavu podnosi nakon podno&enija te prijave, do 31. marta poreske godine.

Poreska prijava podnosi se i za imovinu za koju obveznik ima pravo na poresko
oslobodenje.

Clan 39.

Porez na imovinu obveznik koji ne vodi poslovne knjige plaéa tromesec¢no, u
iznosu utvrdenom reSenjem, srazmernom broju dana u tromesecju za koje se porez
pla¢a u odnosu na poresku obavezu utvrdenu za poresku godinu, u roku od 45 dana
od dana pocCetka tromesecja, na propisani uplatni racun javnih prihoda.

Do dospelosti poreske obaveze po reSenju o utvrdivanju poreza na imovinu
za poresku godinu, obveznik iz stava 1. ovog ¢lana porez placa akontaciono - u visini
obaveze za poslednje tromesecje prethodne poreske godine.

Pozitivhu razliku izmedu poreza utvrdenog reSenjem nadleznog poreskog
organa JLS i akontaciono placenog poreza na imovinu za tromesecje za koje je
poreska obaveza dospela, obveznik iz stava 1. ovog €lana duzan je da plati u roku
od 15 dana od dana dostavljanja prvostepenog re$enja o utvrdivanju poreza.

Ako je obveznik akontaciono platio vise poreza nego §to je bio duzan da plati
prema obavezi utvrdenoj redenjem, viSe plaéeni porez uraCunava se za namirenje
dospelog neizmirenog poreza na imovinu za druge nepokretnosti, ili poreza za
naredno tromesecje, ili se obvezniku vraéa na njegov zahtev.

Obveznik koji ne vodi poslovne knjige za imovinu za koju u toku poreske
godine poreska obaveza nastane, odnosno koju prestane da evidentira u poslovnim
knjigama, odnosno za koju u toku poreske godine prestane pravo nha poresko
oslobodenje u skladu sa ¢lanom 12. st. 2. do 5. ovog zakona, porez za tromesecje u
kome je doSlo do te promene placa u srazmernom iznosu od dana te promene do
isteka tog tromesecja, u roku od 45 dana od dana pocetka tromesecja.

Izuzetno od stava 5. ovog ¢lana, ako reSenje o utvrdenom porezu nije
dostavljeno do isteka roka od 45 dana od dana pocetka tromesecja, ili je period od
dostavljanja redenja do isteka tog roka kraci od 15 dana, porez se pla¢a u roku od 15
dana od dana dostavljanja reSenja.

Porez za tromesecja koja slede tromesecju u kome je doSlo do promene iz
stava 5. ovog €¢lana u poreskoj godini, placa se u skladu sa st. 1. i 6. ovog €lana.

Ako se po proteku poreske godine obvezniku utvrdi poreska obaveza za tu
godinu, utvrdeni porez se placa u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Za imovinu za koju poreska obaveza prestane u toku poreske godine nakon
utvrdivanja poreza za tu godinu, utvrdeni porez umanjuje se za pripadajuéi porez za
tu imovinu poc¢ev od dana prestanka poreske obaveze.

Porez na imovinu obveznik koji ne vodi poslovne knjige moZe platiti u manjem
broju rata od zakonom propisanih, uklju€ujuéi pla¢anje utvrdenog poreza odjednom,
do dospelosti poreske obaveze za svako tromesecje.

Na dugovani porez za svako tromesecje i na iznose akontacija koji nisu
placeni u propisanom roku, od narednog dana od dana dospelosti obraCunava se
kamata.

Clan 39v

Obveznik koji vodi poslovne knjige porez na imovinu placa tromesecno, u
iznosu koji je srazmeran broju dana u tromesecju za koje se porez placa u odnosu na
poresku obavezu utvrdenu za poresku godinu, u roku od 45 dana od dana pocetka
tromesecja, na propisani uplatni racun javnih prihoda.

Do utvrdivanja poreza za poresku godinu, obveznik iz stava 1. ovog Clana
porez na imovinu pla¢a akontaciono, u visini obaveze za poslednje tromesecje
prethodne poreske godine.
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Obveznik iz stava 1. ovog Clana duzan je da pozitivhu razliku izmedu
utvrdenog i akontaciono pla¢enog poreza na imovinu za prvo tromesecje, plati do 31.
marta poreske godine.

Ako je iznos utvrdenog poreza na imovinu koji se placa za prvo tromesecje
poreske godine, manji od akontaciono placenog poreza za to tromesecje, obveznik iz
stava 1. ovog ¢lana poresku obavezu za drugo tromesec¢je umanjuje za iznos vise
placenog poreza za prvo tromesecje te godine.

Obveznik koji vodi poslovne knjige, za imovinu za koju poreska obaveza
nastane, odnosno koju po¢ne da evidentira u poslovnim knjigama, odnosno za koju
prestane pravo na poresko oslobodenje u skladu sa ¢lanom 12. st. 2. do 5. | STAV 8.
ovog zakona, u toku poreske godine, i to:

1) u prvom tromesecju poreske godine - porez za prvo tromesecje placa do
31. marta poreske godine, u srazmernom iznosu od dana te promene do 31. marta
poreske godine;

2) u drugom, trecem ili Cetvrtom tromesecju poreske godine - porez za
tromesecje u kome je doslo do te promene pla¢a u srazmernom iznosu od dana te
promene do isteka tog tromesedja, u roku od 45 dana od dana pocCetka tromesecja, a
ako je rok od te promene do isteka roka za plaé¢anje kraci od 30 dana - u roku od 30
dana od dana te promene;

3) za tromesecja u poreskoj godini koja slede tromesecju u kome je doslo do
te promene porez placa u roku od 45 dana od dana pocetka svakog tromesecja.

Fizi¢ko lice koje postane obveznik koji vodi poslovne knjige, za imovinu koju
evidentira u poslovnim knjigama porez utvrduje samooporezivanjem od dana
evidentiranja a pla¢a u rokovima iz st. 1, 3. i 5. ovog ¢€lana.

Za imovinu iz ¢lana 33v stav 1. tac. 4) i 5) ovog zakona obveznik prestaje da
vr§i utvrdivanje poreza samooporezivanjem od dana prestanka evidentiranja u
poslovnim knjigama, odnosno od dana prestanka svojstva obveznika koji vodi
poslovne knjige, od kada nadlezni poreski organ JLS za tu imovinu porez utvrduje
reSenjem.

Za imovinu za koju poreska obaveza prestane u toku poreske godine nakon
utvrdivanja poreza za tu godinu, utvrdeni porez umanjuje se za pripadajuci porez za
tu imovinu poc¢ev od dana prestanka poreske obaveze.

Porez na imovinu obveznik koji vodi poslovne knjige moZe platiti u manjem
broju rata od zakonom propisanih, uklju€ujuéi pla¢anje utvrdenog poreza odjednom,
do dospelosti poreske obaveze za svako tromesecje.

Na dugovani porez za svako tromesecje i na iznose akontacija koji nisu
placeni u propisanom roku, od narednog dana od dana dospelosti obraCunava se
kamata.

Clan 42a

Osnovni sud na podrucju na kome nisu imenovani javni beleznici, duzan je da
ispravu koju je sastavio, odnosno overio, odnosno potvrdio, ili pravosnaznu odluku
koju je doneo dostavi nadlezrom—peoreskem-organu U roku od deset dana od dana
izvrSenja te radnje, odnosno pravosnaznosti, i to:

1) ispravu, odnosno odluku kojom se sti¢e, odnosno prenosi pravo na
nepokretnosti iz glana 2.stav 1. ovog zakona - NADLEZNOM PORESKOM
ORGANU JLS;

2) ispravu, odnosno odluku kojom se stice, odnosno prenosi, pravo svojine ili
drugo pravo iz &l. 14, 23. i 24. ovog zakona - NADLEZNOM PORESKOM ORGANU.

Sud je duzan da, u roku od deset dana od dana pravosnaznosti radieznom
poreskom-oergand dostavi:

1) odluku kojom se sti€e, odnosno prenosi pravo na nepokretnosti iz ¢lana
2. stav 1. ovog zakona - NADLEZNOM PORESKOM ORGANU JLS;

2) odluku kojom se vrSi prenos ili utvrduje pravo iz ¢l. 14, 23. i 24. ovog zakona
- NADLEZNOM PORESKOM ORGANU.
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Drzavni, odnosno drugi organ ili lice sa javnim ovlaséenjem (osim javnog
beleznika) duzan je da, u roku od deset dana od dana pravosnaznosti radlezrem
poreskom-oergand dostavi:

1) akt kojim se sti¢e, odnosno prenosi pravo na nepokretnosti iz ¢lana 2. stav 1.
ovog zakona - NADLEZNOM PORESKOM ORGANU JLS;

2) akt kojim se stiCe, odnosno prenosi, pravo svojine ili druga prava iz
¢l. 14, 23. i 24. ovog zakona - NADLEZNOM PORESKOM ORGANU.

Isprave iz st. 1. do 3. ovog ¢lana dostavljaju se u elektronskom obliku.

Poreskom organu JLS, ODNOSNO PORESKOM ORGANU, koji koja nema
tehni¢kih moguénosti da isprave iz st. 1. do 3. ovog Clana prima u elektronskom
obliku, o ¢emu obavestava organe i lica koja su duzna da izvrSe dostavljanje,
dostavljanje se vrsi u pisanom obliku.

Zavod za intelektualnu svojinu duzZan je da nadleznom poreskom organu
dostavi primljeni ugovor, odnosno ispravu o obavljenom prenosu prava intelektualne
svojine, u roku od deset dana od dana prijema.

Javni beleznik je duZzan da pravosnazno redenje o nasledivanju koje je doneo u
vrSenju zakonom poverenih javnih ovlas¢enja, po osnovu koga lice iz ¢lana 4. stav-5-
STAV 6. ovog zakona nasleduje nepokretnost za koju ne postoje podaci u katastru
nepokretnosti i katastru vodova, dostavi organu jedinice lokalne samouprave
nadleZznom prema mestu nepokretnosti, u roku od 30 dana od dana pravosnaznosti.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 18.
POREZ NA IMOVINU UTVRBIVACE SE | PLACATI U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM POCEV ZA 2025. GODINU.

CLAN 19.

POREZ NA NASLEDE | POKLON, ODNOSNO POREZ NA PRENOS
APSOLUTNIH PRAVA, ZA CIJE UTVRBIVANJE JE POSTUPAK ZAPOCET PO
PROPISIMA KOJI SU VAZILI DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA,
UTVRDICE SE PRIMENOM ZAKONA KOJ! JE BIO NA SNAZI NA DAN NASTANKA
PORESKE OBAVEZE.

POREZ NA NASLEDE | POKLON, ODNOSNO POREZ NA PRENOS
APSOLUTNIH PRAVA, PO OSNOVU NASLEDPA, POKLONA ILI PRENOSA
APSOLUTNIH PRAVA ZA CIJE UTVRBIVANJE JE OBVEZNIK BIO DUZAN DA
PODNESE PORESKU PRIJAVU, A ZA KOJI JE PORESKA OBAVEZA NASTALA
DANOM SAZNANJA NADLEZNOG PORESKOG ORGANA NAKON STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, UTVRDICE SE | PLATITI PRIMENOM ZAKONA KOJIM
SE UREDUJU POREZI NA IMOVINU KOJI JE BIO NA SNAZI NA DAN NA KOJI Bl
PORESKA OBAVEZA NASTALA U SKLADU SACLANOM 17.ST. 1-4,
ODNOSNO CLANOM 29.ST. 1-8. ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-DR. ZAKON,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-DR. ZAKON,
95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20, 118/21, 138/22 | 92/23) DA JE PRIJAVLIENA U
PROPISANOM ROKU.

CLAN 20.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JANUARA 2025. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. OVLASCENI PREDLAGAC - VLADA
OBRADIVAC — MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA NA
IMOVINU

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON PROPERTY TAXES

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane — (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,
CL. 37.1100. SPORAZUMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
U SKLADU SA ROKOVIMA 1Z CLANA 72. SPORAZUMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
POTPUNO USKLADENO

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

NACIONALNIM PROGRAMOM ZA USVAJANJE PRAVNIH TEKOVINA EVROPSKE
UNIJE NIJE PREDVIDENO DONOSENJE OVOG ZAKONA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO USKLADILI ODREDBE PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuc¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

TEKST PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA
NA IMOVINU NIJE PREVEDEN NI NA JEDAN OD SLUZBENIH JEZIKA
EVROPSKE UNIJE

8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U IZRADI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZIMA NA IMOVINU NISU UCESTVOVALI KONSULTANTI
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